RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL K 6 6 -2 19-EMILIMA-GG

Lima 2 7 HOv, 2019

VIZTODS:

El Informae N° 117-2019-FMILIMA-GI de] 26.11.2019, dc ko Gorencia de Proveclos, y ol
Informe N* 1457-201%-EMILTMA-GAF-S0LSG de fecha 27,11.2019, de la Sub Gerengig de
Logislics ¥ Servicios Generales, con la aprobacion de la Gerencia e Administracien y Finamas,
solicith T declaracion de nulidad del Comtrate N* 40-2018-EMILIMA de fecha 25102018,
suzcrite enire TMTLIMA S A, ¥ ol sefior César Tsadro Guanilo Llerens correspondiente al "Sm‘lﬂmn
de consultoria de supervision de obra en ejecuciim del FIP mojoramients del servivio cultural en
el Hospicie Manrique®, en rawim a la prescatacion de docomentacion presuntamente Glsa en o
propucsla téenica efectuade pur o contratista cn el Conemiran Piylihee N* Q03-20 LE- EMILIMA;

CONSIDERANDO:

Cue, EMILIMA S.A., fue creada por Acuerdo de Conceje N* 106 del 22.05. 1986, comn
persona juridica de derecho privado, baje la formae de sgciedad anéniona, encargida de
plamlicar, provectar, financiar ¥ ejecutar programas de habilitaciones urbwnas progresivas v de
wrbanizaciomes e Lipo popular, asi come de las recaudaciones, rentas ¥ cu*ﬂquwr ulra, actividad
inmobiliaria que la Municipalidad Ic cncomiende,

Lue, mediante Acuerdn de Cuneejo N° 139 del 04053017, e aprobd la mcorporacian en gl
Plany Qperative ¥ Presupuestn Institlconal 2017 de la Muaicipalidad Metropolitana de Lima del
Proyecto de Inversidn 1Mablica, con codipn SNTP N° 377410, “Mejoramiento Jde] Servicie Cultural
en ol Hospickr Manrique — Distrite de Lima, Provineia de Lima - Lima", por el monly de 57
16°103,630.00 (Dieciséiu Mitllones Ciento Tres Mil Seiscientios Cincucnta v DO/ L0 Enles);

(e, con Resolucidn de Gerencia Municipal N* 080 del 26.05.2017, se designg o EMILIMA
B.A, a través de sy Sub Gorenciz de Preinversiom, como organe encargado de cumplic las
funcienes de Unidad Formuladora. Asimisme, designd a EMILIMA 3.4, a través de su Gerencig
dec Proyectos, como érgamo encargado de cunplic las foncignes de Unidad Hjsculora de
Toversinnes;

e, com Resolucion de Uerencia General M 050-2018-EMILIMA-GO del 37.04.2018, a0
aprobd el Expediente Téenicoe del Lrovests: *Mejmamienilo del Servicio Cultural en e Hospicia
Manrique - LHstrito de Lima, Provincia de Lima — Lima”™, por un monlo de S 197757, 8517.20
[Diecinueve Millones Setecientos Ochenla y Sicte Mil Ochocientos Diecisiete v 20/100 Soles!, a
epecilarse bajo la medalidad de conirata, por un plaso de ciento ochenta (180} dias calendarno,
Dicha Resolucion fue modificada Resolarién de Gerencia General Y 098-7018 EMILIMA-GE el
L A1.07.2015:

Cuc, mediante Concursa Fiablico N° 003-2018-EMILIMA se monwoon 1o conlralacion dol
“Hervigin de consulteria de supenision de obra en wecucidn del PP mejoramisnt del senico
rulrural en ol Hospicio Manrique", adjodicandese % buena pro ol 044,10.2018, al seficr César
Isidy o Guaniks Llerena, quedando conscntido el misme el 18.10.2018;

Que, con focha 25102018, EMILIMA 3.4, vy ol contratista suscribieron el Cantrato N" 40-
ZO1E8-TMILIMA corrcspondicnte al “Servicin de vonsulloria de supervision dc obra on efecucién
- el PP mejoramiento del sovicio coltural en el Mospicio Manrigque”, por el monto de 37 940 000
~300 [Novecienlos custenta mil con 00/ 100 soles), teniendo como plazo de sjemieion doscientos
osctenta (2TU dios ealendario;

D, mediaote Carta N° 300-2018-TMITIVA-GAF de fecha 12.11.201%, la Cerencia de
Admimialracign ¥y Finanzas solicitd a la empresa JEVA SAC NRGOCTDS CORPOREATIVE
cabficmar &1 el cerlificado de frabsjo cmitido par ésta iltima e {avor de la Arg, Tverle Rodngo
Vasznuez, ¥y que fue presentado come parte de la propucsta técnica afcanzada por el conlratiss,
sefior Cézar [sidro Ouamilo Llerens en €l marca del proceldimicnto de sclecciin de Concurse
G-.LPflbliDD M DO3-20E8-EMIEIMA, ha sufride algana adulteracion, modifivacion o de su lectura sc
M ladvieria alpuna incxactitud o incongruencia con la intbrmacion emitide en su eporiondad,
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Chue, mediante Carta 3/ de {echa 13 112019, 1a Tmprese JEVA 3400 NEGOCIOS
CORPORATIVOS confitmi & EMILIMA 8.4, la ernizion del cettificade de trabajo a favor de la Arg.
Tvelle Rodrign Vasquer de fecha 14042014 sin embargs, manifesto que, de la roevisidn
efecinada ai certificado aleanzado peor EMILIMA S3A., pudo advertic clerta inexsctitud en el
misma, en cuanto el expedido por s cmpresa sehalabs cxpresamente gue oF carge clechaadn
poT fsta nltima. e de Besidente Jundor ¥ no dnicamenle de Residente;

Crue, mediatle Carta N 307-2019-EMILIMA- GAF de fecha 19.11.2019, la Gerocneia de
Admninistracicn ¥y Finansas comunicd al contratista sobre 1o fiscalizacion postcdoer ciocotuada 4 la
docmneintacidn presentada oo o] marce del Concuarae Pablice N® Q3-20T8-TBMILTMA 5.4 a
traviés del cual seolbdovn como tesulizdn que e Cerlilicadn de Trabaje expedido por ta empresa
JEVA BAC, MUGOCTOS CORPORATIVOS a faver de la Arg. Iverte Rodrige Vasquez sufrid
adulteraciones en su contenide, conforme a lo manifestado por la citada cmpresa on la Carda
5/M de fecha 15.11.201%,; e razon a oilo, sc lo reguinid al contrarista proseniar sos desearaos
en un plazo maxime de un (1] dia habil sigsicnte a la notificacién de Ja Carta;

Cae, con focha 19.11.201% el contratisia solicia tmediante Carta N° MEY 201057110 -
QOO0 T amnpltacian del plase de cince (5) dies para poder ejercer s0 dereche o la defensa v
remnilir Ios descrrgns cotrespondientes;

Cuae, con Corta NYO310-2019-EMILIMA-GAY de {echa 1900 1209, e Gereneia de
Administracitn ¥ Finanzas olorgd gl condrabsia s ampliacion del plase requerida, venciendo
fala el 26011201494

e, mediante Infomoe MY 1443-2019-EMILIMA-CAF-SGLSC de fecha 23.51.2019, 1a Sub
Cicrencia de Logistica v Soivicins Generales, con la aprobacién de s Gerenoia de Administracinon
¥ Finunzas, comunicd a la Gerencia, e Proyecios haler dado inicio a la liscalizacidn posterior de
la documentacién presentada por el conlratista en el mareo del Concuarso Pablico W° 03-2014-
EMILIMA 5.A. alcanzando para diche efecto lo manifestado por la JEVA 5.4.0 NEGOCIOS
CORPORATIVOS, evidenciindose la presentacion de docimpeontacion presuntamente falsa por
sor adidterada cn la Oforta ciectuads, on relacion al Coertificade de Tratewgo cmitico & oot die Ta
Arg. lreite Rodrige Yasguos;

Qe rmediante Inlvrome 05 117-201%-EMILIMA-GP del 26.11.2019, ja Gerencia de Provectos
recomendd a la Gerencia de Administracion v Finanzas gue, cn caso de encontrarsc ol
contratistn dentro del supuesto indicadao cn el lnforme N° 14943-201%-EMILIMA-ZAF-SCLEG de
focha 235.11.2019, correspondernd declarar Ja nulidad def refenude contratoe, en rasin alodate gue
_esle hecho getiera a la legalidad v wransparencia de los ectos realizados en el marco de un

procedimients de seleccidn, lo cuales acarrean mayores repercusiones administratiras v legales,
asl como los dafios ocasionados por la valneracion de los principios que rigen las contrataciones
con o} Estado, Finalmente, indicd que oo caso se declard & nulidad del Contrato M 40-2018-
EMILIMA vormespondicnte al “Sendcio de consulterda de superasion Jde olbrd oo gjeeacidn del FP
mejnramienio del sereicig cullural en el Heoapiow Menngue”, 1a obra no se verd aleotade en b
gieracldn Je sus actividades, tada wvee, que Ta normativa de econlratacion  piblica prevé
alternativas de contingencias para estos supuestos, pernuvtiendo la continuidad de la obra, a
través de la designacion de un inspector de (bhra por parte de la cntidad;

ue, mediante Carta &7 177-2019-CGLL-CO de focha 20,1 L.200%, ¢l contralista romatic
AUE descarpoes, imlicetwlo In signiende:

1. Coms se puede apreciar en los antecedentes y descergos cxpuestes, he tomado
conectmisifo del supuesio hacho fmegulor er la fecha 16,1 1.2013, donde RIS 5.4,
e medtion cor o carte N 307200 3-EMILIMA-GAF, tomndo oy ooctones perliimneniss
peives el ewmclorecarnterite e este ol e eIngaafio @ Buen noreiree, profesimagiising
reputacitn, por o gue me destindo de toda  responsabdidad, complacencia o
complicidad, por o que he iniciodo de parte oz denunoes del cese anie (0 Ascalin de la
e, OSCE v demds  drganos  gdimnistrebivos y o gunsdiooonales,  anles  los
rrerulondrides e gatsten en los procesus de sefecedn g lene we represenfood, o
efectos de qua dicho hecho sea asclarecide por ef Ministerls Publico, y asimismo o
Contralovia pueda realizar los examenes especinles gue correspondan a su gestidn [
defarming las responsabifidades funcionales, civiles ¢ penales que correspondarn.
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2. D los analisis descrifos ez evidents e paro Io ley de contratociones g su reglamnents,
al encurgude de lo direccion técnica de b obrg es un prufesional designado por el
contratisty con o denominacidn de "RESIOENTE DR ORRAY, wie denomingoion come e
de "RESIDENTE JUNTIRY g5 un adielive complementarn ol de “RESTDENTE", colocade
de marera decorafivg, trutende de evidencior fa pevantud del profesional enccrgudo de
Iz direccidn técnica, no fendendo mayor relevnda en el desarrollo ¥ desenvolvimianta de
sy olividades,

g, Da s andlbisls Jesermios lerenes en el Keglamente Wuactoral de Bdiftouciones, de fo
fWorma G.30, Derechos y Respunsobiidudes, gue ol responsaia de divigie In obre as
depomingdo "EESPONSATLE DR QERAY,

He entierdle enionees gue o denominacidn "RESIMENTE DE QREAY o "“RESTDENTE" o
"RESIDENTR JUNIORY, donde &f profesional se desenovelve y desorrofle lus mismay
actividades deseritns en el anfmfo 28, Sub capimulo [T dol profostonal responsobie de
alrre, Capliuln ¥ de los personas responsables de lo construccidn, Norwao (.00,
Perechos y Responsalnlidedes, del Reglomenio Naconal de Edificacioncs, es el
denopuneds "RESPONSASLE DR QBRAY, eardidn soluomenie Jo exprestdn gramatical,
mLs ey g7 by funciones ¥y obfigaciones.

Que, mediante Infoeme N° 1457 20 19-EMILTMA-GAF-SGLSG de focha 27.11.201%9, la Sub
Gerencag e Logistica ¥ Scrviciog Generales, con la aprobacion de 1o Gerencia de Administraciin
¥ Fmatwng, dio por acreditada la responsabilidad por perle del comraliala, 37, Cosar Isidro
Cuanile Lierena, por haber preseniado en el marco del Concurso Pablico N7 003-20 18 -EMILIMA
una propucsta técnica conftenieteds ducumenlacdn presuntamentec falsa, al cvidenciarze la
presunts adultcracidn del cerrificads de teabajo de 1a Ang, Ivelle Redrigo Vasqucz, confonne sc
desprende de o manifestade por 2 cmpresa JEVA 3A.C. NEGODCIOS CORPORATIVOS, En
mérite o ello, manifestd gque, oo el presents case, scconfipara Ja declaracian de mabidad del
Contrato M° 040 20 EB-EWMEILIMA de fecha 25.10,2018, por trasgresion al rincipio de Presunesian
de Veracidad establecide en el ltern] by del fumeral 44,2 del ardeule 94 del Toxoo Unico
Ordenado de Ja Ley N' 30228, Loy de Controtaciones del Ewlado, aprobade por ol Deereto
Huprema N H82-30 1'9-TF, cocontrandesc dentre de las infracciones senaladas en el Nileral j) del
mameral 50.1 ded artienls 50° de Ta cilada Ley;

Que, el articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contralagiones del Eslade, o adelante o
Ley, estalilece gue los principios que rigen las contrataciones del Esiado, sin perjuicio de la
phcacmn dE" ultos pnnmpms ga:.:lmralcs dl:l dcru:u:h{: ]:uubhcn que resnlien apljcahlra al process

r_\p» GE#;$ Que, err e=e senlidoe, ¥ oo rofcrencia al case oo particular, se liese que e Tileral 3 del
= % articulo antes menciotulo dessmmolla of principie de mtegridad, procizando que, de acuerda a
&) éstc, la conducta de los participes eo cuslgdier etapa del proceso do contratacidn debe esiar
'-:;"\ uiars por la honestidad ¥ veracidad, evitandn cualgaier préaclica indebida, la misma que, oo
'-.\’.i ,_?-_',.&aso de producirse, debe ser commmicada a las antoridades compelenles de manera dirccta v
SR el oporRlng

CQur, doigual manera, el literal ) del mameral 442 del articula 44° de la Loy sehala que la
Tnlidad pucde declarar la nielidad de oficio, después e celebrado o] contrate: B Cuando se
verifiepue 14 lrasgresion del principio de presuncion de veracidad duranie ¢ procedimicnto de
seleccion o para el perleccionamicnlo del contrate, previo descargo,

Que, asimisimo, €] mameral 6 del articule 437 del Beglareento de la Ley de Contrataciones
—thl Matade, aprobade con Becrete Supremn N° 350-2015-EF, modificads conn Decrete Supremon
HN® 056.-2017-TF, en adelante el Reglamento, vigente al momento de T reslisacion del Conourso
O IMildice N0 003 2018-TEMILIMA ¥ suscripeitn del Contrato N° 40-2018-EMILIMA, sefiala gae:

Comsenlide ol ctorgamiento de la buena peo, 3 Fnlidad realiza la imocdiata
verilivacién de i propucsta prescotada por el posior ganador de la buens pro. B caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las  declaraciones,  infrmacion o
documentaciiin presenlada, la Entided declara la mmlidad del otorgamiento de la
buacna pro o del contrate, dependiende de Jo opertunidad en que se hizo la
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tomproteacidn, e conlormided con o establecido en la Ley v en ol Eoplamonto.
Adicionalmente, la Enlidad cotmunica al Tribunal de Contratacicnies del Estado pars
que inicie el procedimiente administrative sancionador v gl Ministerio Bdblico para
que mterpones Ja accion ponal cormespondics e,

oue, el Reglamento vigente, aprobado por Decrete Suprecmo N7 344-2018-EF, repula oste
aspecto en el articulo 64°) nemeral 646, el cual ne establece un parametre de lempo DAty el
cumplimicnte de las labores de verificacién per parte de Ja Entidad, ddentificandoe punLoslmente
a quitn corresponde lovar 4 cabe Jas mismas;

(e, er: esta mistna liben, v tomando comeo referencia bo establecide onocl artionle 27 de 1a
Ley, el nmumesral 1.7 del articule 1¥ del Texto Umice Ordenado de la Loy W5 27444, Ley del
Pricexlimivnato Admintstrative Goners], consapra el principio e presuncidn de veracidad en
tomdde 50 prosume gue os deoumentss y declaracinnes Tormulados por los administrados en la
Iprma prescrita por esta Loy, responden a la verdald de Jos hechos que ellos alirman, Esta
presuhcion medmile prachs en conleerio, De o antlerior se desprende gque, en virtud del régimen
administrative general, los documentos ¥ declaraciones presentades en un proceso de scleccién
gozan de la presuncion de veracidad, por o que sc prosume la certeza de su contenido, salvo
(Ut exlstierd prucha cn contrario;

e, en el maren Jde s eentrataciones, lo expresado en el considerando precedente ha sido
plasmede en el literal ¢ del smmeral 1) del aticulo 31* del Reglamento, precisa que los
docwmentos del procedimiento establecen el contenide de las ofertas, El contenido minimo s cl
siglienie: Declaraciom jurtacda doclarando gues -] ¢ Bs esponsghle de 1o veracadad de los
docatnetilos rinfermaniin qae presenia en el procedimienie; [0

Chae, como se puede advertir, el contratista no puedc deslindar responsabilidadcs respecto
a la docurnentacién prescntada, en cuanto la norma cspoeifica cxige que toda prescotacién de
dneumenlos sea aleanzada con una declaracion jurada en donde Cste se heps respenaahle o da
veracidad e los dovumentes ¢ infermacian que prssenty ene ¢l procedimtenin de welecmdn, tn
permitiendo de ese modo pacto en contraris;

ur, presentada la documentacton a la Enhdad corrcsponde a ésta, efoctuar la verificacion
dr: I misma, Asi, cl namerad 116 del articuls IV del Texte Dnico Ordenade de la Ley 3 27444,
ey del Proredimicnin Admirdstiralivg General desartolla el Principio de privilegio de cominoles
postericres, el cual presciibe que la lramitacidy de los procedimientns administratives se
sustentara en la  aplicacién de [a fiscalizacidn  posterior, reservandose la  aurtoridad
admimstratva el derccho de comprobar la veracidad de §a mformacion presentada, cl
cumphmicnto de la normatividad sustantiva v aplicar las sanciones perbnenles on caso gue ba
inlnreacidn presentads Do e veTas;

Que, estatudn al marco legal antes descrilo ¥ a los acluados en la materia, gue han sido
derallados en los considerandos precedentes, se puede advertir la existencia de nna vulneracian
al principio de presuncidn de veracidad, en mérito a la presunta adobteracion efectuada b
Cerlalicado de Trabaje de la Arg. Dvette Rodrigo Vasques, ol cual fuc presentado dentro de la
propeesia décnics del v César Isidre Guanifo Llerena, enool mareo det Concurse Pablico N7
003-20158 EMILIMA, para Ia contralamin del “Hervicin de consulloa de supervizien de obon en
gjiccrcidn del PIP mejnrainientn del aervicio culinral en el Iospicio Manrigque, lo cuat calificaria
como presuanta documentacion falsa ¥ que cs causal para declarar la mulidad del Contrato N°
A-2018-TIILDA de fecha 25102318, suscnic cntre EMILIMA S.A, v ol sehor César Isidro
Cuatiilo Tlertema,

Que, frente a diche escenario, es precizo indicar que el mticelo 1224, mameral 122,1, del
Remlamento, seiiala lo signients;

1221, Cuandn ty Tlolidad decide declavat 1 oolidad de eficio del conirato por algona
de las causales previslas en el articulo 44 de la Ley, debe cursar carta notarial al
eontratista adjuntande copia fedateada del documento que declara la mdidad, Dentro
diz los trointa, (33 dias hakiles siguicnics cl contratista quec oo ostd de acuordo con
esle derision, puede someler Ty conlroversis 8 atlarmagie

Cuc, en lo referente a Jas decloraciones de nulidad de olicio, se tiene que el articulo 87,
numerak 8,2, de la Ley presenbe lo sipaicnte: "Bl Titudar de la BEntidad puede delegar, mediante
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tesclucidn, la auteridad que tu presete nomma le otorga. Puede delegar, al siguicnte nivel de
decizidn, las autorizacionss de prestaciones adicionales de obra. La deciaracidn de nulidad de
oficio y 1a aprobaciin de las contrataciunes directas no pucden ser objgio de delegacion, salw lo
dispuesin en el reglamenta™

Que, cs competencia de la Gerente General decidir 1a declaracitn de mulidad de oficie del
Contratn M° 40-2018-EMILIMA correspondients al “Servicio de consuilors de supervision de
olra en gecucién del PR mejoramienin del servicie cultnral en el Hospiein Maprigue®. De
tomarse divha decisidn, ol acto corresponderd marenalizarse medisnte una Fesolucion;

duc, la Direccidn Técnico Nurmativa del Organo SBupervisor e las Contratacicnesz del
Frlade — GSCE ha emitido la Opinidn N° Q483-3018-FFUN dei 17.04 2018, concluyendo que la
normative le conlralaciones del Estada conlempla 12 declaracton de nulidad de coniralo coma
una potestad y no como una obligacién del Titular de 1a Eolidad; por tanto, cuande se veriliogue
la confiparacian de alpuno de los supnestos regilados en ol numeral 44.2 del articuln 44 de Iy
Eey, el Tilular de 1a Tnlidad debe realizar una evaMmacidn del caso oo concrcic ¥ -en Una
decisién de gestion de su exclusiva responsabilidad- determinar ai ejeree, o no, la facultad de
declarar malo of contraro:

e, la decimidn mspecte a la declaracidn de pulidad ne cgme de la comunicacian gl
Tribonal de Cormiralaciones del Estado para gue inicie ¢l procedimicnto administeativa
sancionador ¥ al Ministerio Piblico para que interponga la aceift pesal correspondicite. Cabe
afnadic que cl Contratista puede cuestionar la dectsion tomada per la Entidad ¥ someterla a
arbitraje. Finalmenie, la declaracion de nulidad, de acuerde al artculo 43°, nuneral 443, de 1y
Ley, ocasiona la obligacitm de la Entidad de efectoar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar;

{hie, en atcncion a les argamentos téenioos, contractuales ¥ legales eaptimidos en la
mealeria, s decade disponcr la declaracidn de nolidad «de obeio de! Contrasn N 40-2018-
EMILIMA correspodicnte al “Scrvicio de consullocs de sapervisién de obra en ejecucidn del PIP
meporamicste del servicio ouallural on ol Hospleio Manrigque™; solicitando a la CGerencia de
Asuntos Legales elaborar la Resolociin respectivas

{hue, la Subgerencia de Asesoris Juridbea, con la conformidad de la Gerencia de Asunios
Legales, elabon® ol proyecto de Resolucion de Gerencie Geoeral para su visaciin por los érgancs
¥ unidades orgénicas com competencias en la materia, ¥ &0 suacripoion por ol Titalar de la
ntidad, ci sciial de conformidad,;

Gue, coméndose con las visaclencs de la Gerenocia de Proyecios, de la Gerencia e
Adrninistracién ¥ Finanaas v de Ia Gerenela de Asuntos Legales;

SE RESITELVE:

Artieuls Primero.- Declarar de Oficio 1o Nutidad del Contrato N* 40-2018 EMILIMA de Techs
25102018, sugerile  entre EMILIMA 5A v el sehor César [sidre COuanila  Llerena,
correspondiente al “Servicio do consultoria de supervision de obra en cjecocin del M-
Meojoramniento def servicin culiural en ol Hospicio Manvigue®, en taedm o i presentacisn de
docummentaciin presuntaments falsa en la propuesta técnica efectuada por el conlratists en ol
Concursn Polhco W 003-2018-EMILIMA.

-+ Articulo Begundo.- Encarpsr & la Gorencia de Provectos tomar les seciones nmediatas paa
oy, garanlizar Ja continuidad de la ebra correspondiente al PUS "Mejoramisnto del servicin oullural

ooen el NMospicio Manrique®, a través de la comlratacién de un supervisor de obra o de lu
designacidn de un Inspector de Obra, de aczerdn a1l normatividad de s mareria ¥ &eglin
. corresponda, Irajr responaahldad.

Articnle Tercero.- Encargar 2 la Jul Gerencia de Logpistica v Servicins Generales, con la
eonformidud de la Geroncia de Adminisiracidn ¥ Fipanzas, la comunicacién al Tribunat de
Contrataciotes (el Wslado para que inicie el procedimieniu administrativo sancionador contra &
sciior Cézay Isidro Guuanilo Llerena, o razon a los hechos descrios en T presente Resolucion,

H Jr. Ursyall H™26E - Cauads ce Lima
irci i Lrira 05 Paril
i: Municipal I%E:adl_m.litm palitana Talbfarea: [511) 20B-5903

eqlail: irormesg@lcmilima.cem e
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Articulo Cuarto.- TEneargar a la Sub Gerencia de Defensa Legal, con la conformidad de la
Gerencia de Asuntos Legales, fnterponer las accicnes legales correspondicntes en rason a los
hechns descntos en la presente Resnlucién.,

Articulo Quinto.- Remitir Ios acluados o la Secretoria Técndca de EMILIMA 3.4, a fin de
cfectuear ¢l deslinde de responsabilidades a que hubiere lagar,

Articuls Sexte. - Encargsr, s la Goerenmca e Alencion 8] Ciadadane, Comunicaciones v
Tecnotogiz de la Infomoacion n oolilcacidn de la presente Resolucion al sefior César lzidre
Guanilo Llerena, al eontratista ejecutor de la ebra v las unidades organicas v Srgones do
EMILIMA S A, para su conocimisnto ¥ fines.

EEGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUTMPLASE

: A Lapyali W23k - Corcads de Zlma
¥ P ; . Lima &, Panh

i Munlmpah?jadl_ Metropolitana Trléfatos: (5717 AU5-BAE0
v 2 Lima g-mall: Infomeaedaml ma.com.pe
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INFORME §° 32% -2019-EMILIMA-GAL-SGAJ e
L Abog. Crismtinn Cacercs Sifuentes HEG L!’,Hk%g
Gerente de Asunios Tegales e e e e e e
Asunto Declaracién de Malidad de Ohicio (el Comtrato N° (40 201 5-TMTLTHA dq
fecha 25, 10,2018 o "
Referencia : Indorre M7 1457-20 19-EMILIMA-GAN-8GLSG de fecha 2711201y g ;E E
Proveido de Gereneda General del 24,11 2010 ’ : i
Fecha Lama, 27 de novicmbre de 20015 q;g : §
Por medie del presente, cumplo con informar & Usted o signiente con relacien al tema d_§ - : H
2 P

b

b R LE L LTS

27 Nov 2019
A

HORA...._\

I. Antecedentes:

- Mrediante Acucrde de Conewsjo N° 139 dei 04052017, se aprobd la incorporacion en
Flan Operativo ¥ Presupuesin Inslibucional 2017 de la Municipatidad Meopolitans
Lima el Preyecto de Inversidn Publics, con cddige SNiP* N° 377410, “Mejnramicnte - §
Servicka Cultural en el Hospicle Manrioue - Tisirigo de Lima, Frovineia de Limae - Lim",
Ppor ol monto de 37, 167103,650,00 [DHecisdis Milones Ciento Tres il Seis:ie];lﬁ_sg
Circuenta ¥ 007 100 Soles),

Con Resolucién de Gerencia Municipa] N* 080 del 26.05.2017, se designd o TMILIMA
F.A, 4 lravés de su Sub Gerencia tle Preimversion, como drgano encarpadn de cymplic
las funciones de Unidad Formuladora Asimismo, dessgrd o BEMILIMA §.A., a traves de
su Ccroncia de Proyecius, como érganc cncargadn de cumplir lay funcioncs de Unidad

[
MLLI
ronoogEs

Szl =
o

Hjecutora de lnversiomes.

Con Reaclucpom de Gorencia General ° 056-2018-EMILIMA-GG del 27.04 3013, se
aprobd el Expedienie Téonmico del Proyecto: “Mejoramicniy del Scrvieio Culbaral en £
Hospicio Manrique - Distrite de Lima, U'rovineia de Lima — 1ama”, por un monto de )
197987, 817.20 [Diecimaeve Miloncs Sctecientos Ochenla ¢ Side Mil Ochiocentes
iecesiele ¥ 207100 Soles}, a gjecurarse bajo Ja modalidad de contrata, por we plaso de
iento ouhenta [(180) dias calendario. Dicha Resolucion fue medificada Besolucion dre

i paerencia Getveral N7 QO8-2018-EMELIMA-GG del 31072018,

REER -r“""‘J

-

Meelianle Concurse ablice N° 0053-2018-EMILIMA sc convocd la contratacion el
"Herviein de consultoria de supervision de obra en eecucion dol PH mecjoramients del
servicio cullurakl en el Hospicio Manrique®, adjudicdndose Ta buena pro cl 04,10 2014, aj
scfior César [sidro Guanilu Llerena, quedando conscntide el mismo ef 18.10,2018,

Cory fecha 23.10,2018, EMIEIMA 3.4 v ol conlratista suscribioron el Contrato N® 4i)-
2018 EMILIMA cormespondicnte af “Bervicio de consulieria de supcervision de obra en
ciccucidn del PIP mejoramients del scrvicio cultural en el Tlospicio Manrique®, por of
monte de 8/ B40 000 00 (Movecientos cusrenta mil con 00/ 100 soles), temiende como

Plaso de giooucion dosclentes setenta 2700 dias calendario,

Medianie Carla MN° 300-2018-EMILIMA-GAF de fecha 12,11.201%, la Gerencia de
Adminiztraciéno  y  Mnanzgas solictd a la empresa JEVA SAC, NEGDOIOS
CORPORATIVGG cordirmmar =i ¢l cerlificads de trabajo cmitido por éste Tlitna a Fvor de
la Arg. vctic Fedrigo Vasquez, y gque e presentado como parte de la propuesta 1écnicy
aleansada pory cl contratista, sefor Ceéwar Isidro Guanilo Licrena en el marco del
prodedimiento de scloccion de Coneurse Pablice N° O003-3018-EMILIMA, ha safrido
alpmna adullecacidn, modificacidn o de su lecfwa se adwvierta alpuna inexactitud o

meconguencia con la informacidn emitida on su oportunidad.

Medmnile Carla S/N de fecha 15112019, la Empresg JTUVA SA.0, NEGOCIOE
COGRPORATIVGG ponlfivmg & EMILIMA 3. A, la cmizién del cerlilicado de rabajo a favor
de la Arg. Ivette Radrigo Vasgues de focha 14.04.2014; sin embargn, manifesto que, de
la rovisién efectuada al cerlificade alewnwado por EMILIMA 3.A., pudo advertlir cierly
inexzclilud cn ol misme, en cuante el expedide por au empresa schalaba expresanients
que el cAargo efectuade por &sta Gltima fue de Residence Junior ¥ no dmicaments de

Residente.



Mediante Carta N° 307-2019-TMILIMA-GAF de focha 19.101.301%, la Gerencia de
Administracion ¥ Fifansas comunicd al contratista sobre I Nsecalisecion posterior
electuada 4 k¢ documentocidn presentada en el marco del Concurso Pliblico N® 03-
ZOVB-REMHIMA 3.4 a través del cual s¢ obtuve comoe resullado que el Cotificado de
‘Trabajo expedido por 1a cmpresa JEVA S.4.C NEGDCIOSE CORPGRATIVGS o favor de la
Arg. Ivctte Hodrigo Wasgues sufrie adulteraciones en su contenide, comlorme e lo
manifestade pur la citalda empresa en la Carta 3/M de fecha 13.11.2019; en razdn a
ella, se le requirid al contratista presentar sus descargus en un plaze maximo de un [1)
dia habil siguiente o lo notificacién de o Carla,

Crm Becha 19112019 el contratista sclicita medismte Carla N® 16%- 2019 /HM-
CGLL A, da ampliacidn ded plase de vineo (3) das pare poder ejercer su derecho & la
defensa v remiti los doscargos cormespondienies.

Con Carta N* 310-2019-ERMILIMA-GAR de fecha 19.11.201%, la Gerendoss  de
Adminisiractin v Finaneas otorgd ab contratista la ampliacion del place requerida,
venciendo éala el 26.11.2015,

Medivnle nlorme N* 1443-2010 EMIBIMA-GAF-SGLSG de focha 2501 1.2019, 1n Sul
Gerencia de Legiatica v Servicos Genorales, con Ja aprobaciin de la Gerencia de
Administractdn ¥ Finanzas, comunicd 4 la Gerenoia de Proyecios haber dado inicio a la
fiscalizaciin postenior de la documentacign presenlada por el contratista en el marco
de]l Concurse Pithlice N9 03-2018-EMILIMA S.A; elcanzandoe pars dicho efecir To
manilestado por W JJTVA SEAC, NEGDCIOS CORPMORATIVOE, que ovidenciers 1a
presentacion Jde dermmeniacion presuntamente falsa por ser adulieralda es la Olerta
efeciuada, en relacion al Cersificado de 'I'rabajo cmitido 4 favor de 1o Arg. Jvene Rodrigo
Vasquez,

Mediante Informe W0 1) 7-20 L0-TOMILTMA. GP del 26.11.201%, la Ceromecia de Proveclos
recometuln a la Gerencia de Adminizstracidn ¥ Minanzas que, en case de enconlrmarss el
conlratista dentro del supresto indicado en ] Informe W° 1443301 0-ERILIMA-GAF
BGLSY de fecha #5.11.2019, corrcspenderd declarar s molidad del referido contrato, en
razon al dafie que csle hechoe peners o la degelided ¥ transparencin de los actos
rerlizados on el metyo de un procedimiento de seleccién, lo cusles avamrcan mepoores
reperowsiones  administeatives ¥ legales, asl como los dafios ccasionados por la
vulneraciom Jde los principios que rigen las contrataciencs con cl Estado, Finalmenie,
ndicd gue en caso se declare la nulidad el Conlreio M° o 40-2018-EMILIMLA
corTespendientc al "Scrvicio de consulloria de superdsidn de obra en giecucion del PP
mejoramicnte del scrodcie culuiral en el Huospicio Manrviqee”, la obro ne se vera
alectada on la cjecuesdn de sus aclividades, toda vez, que la normatva de contratacion
palilica preve alernativas de contingencias para estos supucslos, permilionds ia
conteridad de la obra, o través de la designacion de un Insprcier de Obea por parte de
la engidad.

Mlediante Carla N° 177 2019-CGLL-CO de fecha 26,11.2019, ¢] contratisia oomstid suas
deacargns, indicando lo stgniente:

1. Comoe se pueds aprecior en Tos guterederttes y descargos expuesios, he tomeda
convcimienio del spmeste heoto irregldar en la fecha 18.11,2019, dende EMILIKHA
5.4, me notffxe oorl b carta N© 307 201 9-EMILIMA-GAF, tomande los acciones
pertinentes para of esclarecimients de este hecho, que ey e e notoebre,
redfestonalismo ¥y repufacidn, por lo gue me destimde e tado regponsebnlednoed,
corplarencin o complicidad, por o gque ke fricodo de parte los denuncias dal easo
anfe la fiscafin de o noctdr, OSCF g demls drganaes  edmicisteatives [
ertsdicooriales, rndes s reguilaridades que exdsten er (03 proceses de selecoiin
ik Meve s reprasentade, o gfectes de que diche hecho sea esclarecido por el
Mirdstarie Publico, n asimismo o Contralore pueds reclosar Ios esdneses
espectoles gque cofrespondin o S gestiin y determine las resporsabilidodes
funcenales, ciwles o perurles que eormesprtioe

2. The Ins padlisis desorifng es culdente que pera @ ley de confrolooones yosie
reglamenta, ef encargado de o divecoron eonice de e ol es an professord
designado por o contratista con la denomiripoidn de "RESIDENTRE D ORERAY, uha
denommnadin coma In de "RESIDENTE JUNIGRY es un adfefive compiamentario al
de "RESTMENTREY colocade de monero doeoorative, tratande de evidenciar @



Juvertud del profasionul encourgado de lo direccidn féonice, nu teniende mayor
relevancia en of desarrolin y desenveliimienic de sus aotiridacdss.

3. D s artdlisis descrites fonemes en el Heglamenio Nocional de Edificactones, de la
Narme (7.31, Dereches y Hesponsahilidades, que el responsable de dirlgir o obra
es dannminade "RESPONSASLE DE OBRA”,

e entiende entoncas que b detomiacdn "RESIDENTE DE OBRA* o "RESTIRNTR®
o "RESMENTE JUNIORY, dorde el profesimal ze desenvuclve p desarmile los
tisms activtdondes descrites en el arflende 38, Sub captiule I del prafesionel
responsdite de obrg, Copitufo IV de ins personas responsobles de o constucctdn,
Nomwe G530, Derechus y  Responsabilidades, del Reglomendn  Noceneal de
Edificrciones, eg ol denaminadn "RESPONSAGLE DE QORAT, variands sulamenis
lir expreston gramatical, mas ro en s fiurasones y obligaciones.

Medianie Informe N7 1457200 9-TMILIMA-GAF-SGLSG de focha 27.11.201%, 1la Sub
Gereneia de Logistica v Bervicing Genergles, oon la aprobacidn de la Gerencin Qe
Adfninisitamdm ¥ Firanzas, dio por acreditads la responsabilidad peor paste del
contiatista, Br. César Isidro Guanile Blerena, por haher presentade oncl marco del
Conecurzn  Pablice N° 0Q3-2018-EMILIMA  una  propuests Lfcnica  contcnicnde
documentacion presuniamenle falsa, al evidenciarse Ia presonia adulteraciin del
vertificade de trabajo de la Arg. lvelle Rodrpe Vasquez, conforme se desprends de 1o
manifesiado por la cmpresa JEVA 34 C. NEGDOTOS CORPORATIVE,

En mérito a elly, manilestd que, ca ol presente coso, se configira b declaracion de
nudidad del Contrate N° 040-2018-EMILIMA de focha 25.10.2018, por teaspresion al
Principio de Prosuncidn de Veracidad eslablecido en el litcral b] del nemeral 44,2 el
articulo 44 del Texto Unico Ordenadn de 1o Tey N° 20223, Loy de Contrataciones ded
Estado, aprobado por ¢ Decreto Suprome N° 082-2019.EF, encontrindess dentre de las
infracciones sefalatlas en e literal j) del numeral 50.1 del avticulo 30° de la ciiady Tey,

Con Proveido de Gerencia General del 27,1 11,2019, sc solicitd a la Gerencia de Asunens
Legales evaluar cl tema v provectar Resolucion e corresponder,

. Analisis:

[l articulo 2+ de la Ley N7 303225, Ley e Conlralaciones del Fstade, cn adelante la Ley,
eslablece gue los principios que rigen las contretaciones det Eslade, sin pegaicio de la
aplicacion de nires principios goncrales del devecho publco que eesullen aplicakles al
proceso de contralacitn; los cuales sitven de orterio de interpretacion para la
aplicacidn deo la citada nerma y su replamento, as? como de intogracion para soiucionar
sus vacios ¥ come pardmetros para la actuacion de quienes mlerengan en dichas
CUTILTS L ECaTey,

En cse sentide, ¥ con referencts el cago en parlicular, se Hene gue ol hteral j) del
ariiculo antes mencionedo desarmolla et principio de inecgridad, precisande guc, de
acuerdo @ dste, la conducta de los participes en coalquier elapa del proceso de
cunlralacion debe cstar poiada por la honestidad ¥ veracidad, evitands cusdouier
praclica mdehida, 1la misma que, cn caso de producirse, debe ser comunicads & las
autoridades compelenies de manera directa ¥ opertuna.

De igual manera, el Hteral b) del numeral 44.2 del articizle 447 e 1q Tey sefala que Ta
Entdad puede declarar la nulidad de oficio, despaés de celebrade el eoolrain: Ty
Cuando se veriligue la treagresiin del prineipio de presuncidn de veracidad dorants e
procedimierin de aeleccitn o para el perfeccionamisnto ded contrate, provie descargo,

Asirmismme, ol numeral © del articilo 437 del Reglamento de la Ley de Confraleciones del
Fglado, aprobade con Deoorcte Supreme M7 3A50-2013-EF, modificade con Decreto
Supremn N' 058-2017-EF, en adelantc of Reglamento, vigente al momcnte de la
realizamion del Comorsg Plblico N9 QQ3-20T8-TOMILTMA v suscripeion del Contrato MY
40-2018-EMILIMA, sefala que:

Conscntide ¢l gtorgsmicnte de la bucna pro, 1o Entidad realiza la ininediota
venficacaén de la propucsta prescnfada per ol poster ganador de la bucne pro.
Tin eaan de comprohar inmexachiugd o Ekedad en laz declaragones, informaciim
o decumentacian presentada, ln Entidad declars la nulided del olorgamniento de




lz Buena pro o del contrato, dependiendo de fa oportunidad cnogue se hizo 1a
comprobacian, de confomidad con lo cetablecids on la Ley v en el Replamenis.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Conumtaciones del Tstado
para que imdecit ¢l procedimients administeative sofncionader ¥y oal Ministerio
Pablico para que interponga la accion penal cormespondiente,

Cabe precisar que el Reglamento wigente, aprobade pur Decrelo Supremao K5 344-3401 8-
EF, regula este aspecte €n ol arlicule 647, numeral 646, sefialando que:

Agimismn, ponsenslido el olarpemienio de la buera pro,. el dérgono cnegrgado de
las contrataciones o ol drgano de Ja Entidad al que =c le hava azisnado tal
funcian realiza la verificacion de 1l efcrta prosentads por of poaler panasdon de 1y
bucha pro. En case de comprobar mexactilud o fmlseded en las decloraciones,
mfprmacidm n documenlacinn preseniada, la Entidad declara o nuolidad del
otorgarmienio de Ja buena pro o del contrate, dependiendo de la oportunidad cn
que s& hizgo la comprobacin, de conformidad con lo establecide ¢n 1a Loy ¥ on ol
Keglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tohonel pasa que mmicie el
procodimicnte administrative sancionador ¥ sl Winiglecio Piblico para aque
inlerpongs i Acciom penal eorrespondiente.

Cono se puede advertir el Reglamento vigente no establece un pardaonetro de tismpo
para el cumpbmicnte de sus labores por partc do ko Entidad, ideoiificando
pantualmente a quicn corresponde lovar a cabo la venficacion de 1 oferta presentads
por ol postor,

En esla mistoa linea, ¥y lomando como veferencia lo establecido en el aticulo 2° de f2
Ley, el mameral 1.7 del arliculs IV del Texto Unico Crdenado de la Ley N° 274494, Ley del
Procedimicnto Admimstrativo General, consagra € princtpio de presuncién de veracidad
en donede se presume gue los deowmendos ¥y declaraciones  fovmulados por Jos
administrados en y lovma prescrila por esla Tey, responiden g la verdad de los hechos
quie ellos afirmnan. Esla presuncidn adimite prueba e contraris.

D o anterior se despronde que, cn virtud del régmen administrativo genera:, los
documnentos y declaragiones presenlados en un procesoe de scloceion pezan de Ia
presuncion de veracidad, por v gue s presome s cetless de so conienidoe, salvo que
existiera pieba en contlrario.

En cl marco de las contratacicues, lo antes expresadeo ha sido plosmade en el literal o)
del muwmeral 1] del articuls 31° del Regfamento, precisa que los documentos del
procedimients establecen el conienido de Ias eferlas. T contenido mimimo s o
sigiriente:

Preclaracion jurada declarande que:

-]

c} Es respomisalble de la veracidad de los doromentos @ inftmmacion gue prosents
et el procedimiento; {...)"

Come s¢ puede advertir, ¢l contratista no puede deslindar respensabilidades respecto a
Ia rocumeniamon prosentads, on cuante la norma especificd cxige gue toda
presenlacidon de documenlos ses aleansads con una declaracon jurada cn donde éste
se haga regpensable de la veracidad de ns dorumentos e inlgimacion que presents on
el procedimients de seleccibn, ne permitiends de ese maodo paclo en corleario.

Presentada la decumontacién a la Entidad corrcsponde a ésta, cfectuar fa verilicacion de
la roisma. Asi, o] numers] 116 del articwle IV del Texte Unice Ordenade de la Loy N
274944, Ley del Procedimientle Adminisiraltive (eneral desarmolls ¢ Principio de povilegio
de controles postericres, el cual prescribe gque la tramitacion de los procedimicnlos
allministrativos sc sustentarda cn la aplicacion de la fiscalizacndn posterion; reservandoss
In mulomdad admimistraciva ¢l derecho de comprobar la veracidad de la mformacion
presentada, el camplirmienty de la nortnalividad sustenliva v aplicsr las sanciones
perhnentes en case que la informacion presentada no sea veraz.

tn razdn a la potesdad que recac sobre la Entidad para ofectuar el control posterior, es
que el Grganc encangado de las conlrataciones de BMILIMA 5.4, rcalizd Ias consultas
respectn v la documentacidn alcanzada por el contraliale Al qie se le edjudicd la buena
pro del Concurso Publice N 003.2018 EMILIMA - “Servicio de cotsulloria e



supenvisiom de obwa en ejecyciim del PIP mojeramiento del serviciu culural on el
Hospivio Meanrique®. Asl, medisnte Carla W* 200-P01H-ERILIMA AR e feeha
12.11.201%, solicitd & la empreza JEVA 5AC, NESOCIOS CORMORATIVOES la
contivmaciin de Ta veracidad del certificads de trabsajo expedide a favor de la Arg, Ivette
Fodrigo Vasquesz.

- Ln mérte a la consulta antes mencionada, mediante Carta s/n de fecha 15012019, 1
empress JUEVA S A C NEGOCHIS CORPORATIVOE confirmé a EMILIMA S.A. la emision
del certificado de lrabajo a favor de la Avy, Tvette Radrips Vasquesz de focha 14.04.2014;
sin embargn, manifestd que, de fa revision efectuada &l certificade alcanzado por
EMILIMA 8 A, pudo advertir cierta inexactitud en el mizme, en cusnlo ol expedide por
50 empcea scfialaba expressmenle que cl carge cfcctnado por ésra tiltima fee de
Regidente Junior ¥ noe iinicamente de Residenle, remiticndo para dicho efectn e ariginal
del durtmenio o mencidan.

- Es dcl caso que e Comlraliste, con Carta N° 177-2019-CGLL-C0 de fecha 26, 11,2019,
alcanzd a EMILIMA 5 A mus descargos, manifestande, cntre otvas cosas, yue hace
deslinde de toda responsabilidad, complacencia o complicidad ¥ precisandn gue 1a
denomingeidn “EESIDENTE DE QBRA" o “RESIDENTE" o "RESIDENTE JUNIOE®, se
entiende en Lase a donde el profesional se deservuelve ¥ Jesarrolla las mosmas
actividades, conforme lo describe ol articuls 28, Sub capittle U1 del prolesional
responsable de obra, Capitule TV de s personas rcsponsables de Ja conatroccion,
Morma 3.30, Derechos v Responsabilidades, def Regtamento Nacional de Edificaciones,
veritele e cse mode solmnente la expresiim gramalicsl, mas no las fonciones y
olliganinres,

- Come se puede adveriir be ln sefialado en ol pirrafo antes mencionads 3 lo expresalo
en gl Informe de la referencin, el contratista no desvirtud las afivmaciones efectuadas
snbre 1n malema.

- Sin perjuicio de 1o sntes expresado, la Goroncla de Adminisireciosn v Finansas comid
traslade del tema a In Gereneia de Proyoctos, a fin que emita su pronunciatnietin salre
la malcria, €l cual indicd en el Inforee % 117-2019-FANTLIMA-GE del 26.11.201%, qgue
corresponderd decdarar la nulidad del refervdo comltaln, de encentrarse ol contratista
denirn del supuecsto indicado en el Informe 37 1443-2039-TMITIMA-GAR-SGLSS de
fecha 25.11.2019, vn razén al dafo que cste hecho genera a 1o legalidad v
transparchcia de los aclos realizades en el marco de un procedonicnte de seleccisn, la
cualcs acarican mayores repercusiones alminisiralivas ¥ legales, asi como los dafics
vepsionados por la vulneracien de les principios que ngen Tas contracacioncs con cl
Estada.

En cste cscenario, mediante Informe de la referencia, la Sub Gerencia de Logistica ¥
Seracios Generales, con la aprolwacidn de la Gerenwia de Adminisiracion ¥ Finanzas, dio
pur woredditada la responsabilidad por parte dof contratista, Sr. César Taidro Guaanily
Llerena, por halwer preseniade en el marco del Concuree [Mablico N° 003-2018 EMILTMA
una  propuesias femes  conleniende  decumentacion presuntamcnte falza,  al
cvidenciarsc la presunta adulteracién del certilicadn 0e trabajo de 1a Arg, Ivelttc Fodrigo
Yasquez, conforme sc desprende de lo manifesiade por la empresa  JEVA S0C
NTGOCTS CORPORATIVOE, En razin a clis, da por confignrades los supuestos de
hevho para la declaracidn de nulidad de oficio del Contrate MY 040-2015 -EMILIMA de
fecha 25102018, por tradspresion al Principio de Presuncién de Yeracidad cstablecido
et ol literat b) del numeral 442 del ariculs 44° de I3 ey, enconirdodose imnmerso
dentro de las infraccienes establecidas en el literal j)U del rarneral 50.1 ded weticais 30°
de Ta citada Ley,

- En ese sentido, ae puede advertir e 1o manilestade por ¢l Otgano de contrataciones de
EMILIMA B A. la existencia de una vulneracion &l principie de presuncidm de veracidad,
ch méErito a la presunta aduolteracidn cfectuada al Certiflicado de Trabajo de la Avg. Ivette
Frodrgo YWasguez, ¢l cual fuc presentado dentro de la propuesia técnica dal Sr. César
Isidro Guanile Llerena, o ol marco del Concurso Pablico N 003-2018-EMILIRA, para
Ia comlratamdn del “Servicio de consuliota de superasiin de obry en gjecucion del TP
meforamientn del aetwicio cultural en e 1ospicio Manrigoe".

') Preaenear docuacntos Galzos o adulerades a las Enodades, al Tnhgaal e Contrataciones del Ratada, al Ropizw Wagiongl de
Tovcedores (RN, al Organisime Supsnvisar de 1z Contrataciones del Fatado (OSCE], 0 a 1a Ceneral de Conepras Phlicas— Pon)
Clonp s



- TFreste w Jdicho escenario, es preciso mdicar que el articulo 122°, numeral 1227, del
Reglamento, zefala lo =iguiente:

1221, Cusndo la Entidad decids declarer 1a nulidad de oficio del contrato por
Alpuna de las criseles previstas en el articulo 44 de la Ley, debe curssr oerla
notarial al contratista adjuntondo copia fedatrada del domumenin que declars e

cetd de acuecrdo con osia devisidm, poede someter §a controversia a arbitraje.

Cutre procisar aque, enoel vigenle Reglamento, aprabade por Decreto Supreme 0 244
MEIB-EF, articulo 1457, numeral 1451, replica lo capressdo onoe] articulo 1227,
numeral 122.1, del Feglamento vigente al momenlo de s realizecién del Concurso
Pohlice N* 0¥3-201 8- ERITLIMA ¥ susiripcion del Contrato N 90-2018-ERILIMA,

- En lo referente a las declaraciones de nabidad de eficio, sc tiene gue ol Aniiculn /5,
mirneral #.2, de la Ley presciibe lo signicnte:

8.2 K1 Titular de la Entidad pucde delegar, mediante rescelucion, la awrondad
gque la presenle notma le nbrge. Peede delegar, al siguiente wvel de deasion,
las aulnmizaciones Jde prestaciones adicionales de obra. Lo declaracion de
malidad de oficio y la aprebacidn de las contrataciones dirccias no pucden ser
obiete de delegacidn, sabro lo dispucsto oo <l reglarmento.

- Dalando 3 loe antes exprosade, cs compelencis de la Gerente General decidir la
declaracitm de mliced de oficin del Cotlrate N9 40-2018 -EMILIMA correspondiente al
“Bervice de consultoria de supervisin de obra en ejecucion del 117 mejoramicnto del
servicio cultiiral en el Hospicie Manrigquc, De tomarsc dicha decisién, ol acto
cOITCspondora matenalizarse inedionte una Fesolucion.

- Bin peruicic de o anles expresado, es necesatic sefialar que la Direccién Téctico
Mormativa del Thgano Supervisor de las Contrataciones del Eatads — GBCE ha emirido
la Crpinidn WN° (A8 -2 18-0TH del 17.04.2018, concluyendo que:

La normativa de contrataciones del Estade contempla la decleracion e oo lidad
Ae condralu cdmg Lha polestad ¥ ho cotne vUos oblisacidn del Tienlar de s
Entidad; por lenlo, cuando se verifique la configoracion de algano de los
supuestos regulados en el nmmeral 44.2 del ardculo 44 de la Loy, ol litalar de
la_Fntidad debe reallzat una cvaluacidm del caso oo conorote ¥ -pn wna deocisidn
de pestiin ;s emolysiva responsabilidacd- doelerminar s ejeree, o nne_da
facultad de declarar nulo &l contraie.

- La decisitn respecto a la declarocion de nulidad no exime de Ja comunicacicn al
Tribunal de Contratacioncs del Estado para que micic cl procedimacnto admimstrativo
saneionader v Al WMinisierin Poblien para gie anlerponigs e aocidm penal
correspotdienie. Cake afiediv que el Conleaiizla puede cuestionar la decistdn Lomada
por la Tintidad ¥ aomelerla a4 atlolrage. Fitalnende, 1la declaracion de nuolidacd, de
acuerde al articale 43°, nameral 91,3, de la Lev, ocasiona la obligacion de Ja Entidad de
civctam el destinde de responsabilidades a gque babiere lagzar,

OI. Canclusiones:

- La declaratoria de nulidad de oficia del procedimiente de seleccién correspondiente al
Concurss  1Miblico N® DO3-Z2018-EMILIMA para la contratacism del “Sorvicio de
comsglioria de supervisidn de obre on cjecuciin Gel PIP mojorammiento del servico
cultural en el MHospicio Manrigue® cuenta con opinids favorable de ln Gerencia Jde
I'toyectos, contenida en el Informe N5 117.201%-ERILIMA GF del 26.11.2019, ¥ de la
Sub Gerencia de Logistica ¥y Servicios (enerales, con la conformidad de la Gerencia de
Administracion ¥ Finsmgas, contmmida cn cl Inderme N 1437-201%-EMILIMA-CAR-
SOLAG de fecha 27.11.201%9, en ol que advieris de la presentacion de documentacion
presunlamente falsg por parte del contralistg, @ quien se T soliolo los descargos
respectivos,

- Tl marce lcgal para una declaratora de nulidad de contrato se halla on la Loy do
Comirataciones del Tstado v su Boglamentn, enoel Texlo Unico Ordensnde de b Ley §9
27444 y en pronunciamientos del OSCE,



- L& declaratons de nulidad cs potestativa ¥ no obligatoria, tal como st despronde del
hieral b del nameral 44,2 del articae 547 de la Loy, En ménto a clle, la Dirccoion
Técninn Mormativa del OICT concloye gue el Tivalar de Ta EnGdad debe tealsar one
cvalnacion del caso en concreto ¥ - en upa decwion de gestitn e s exclusiva
responsabilidad - detetminar si ojeree, o no, la facultad de declarar molo el contrato,

- La declarateria de rolidad no es delegalile, senide ello compelencia del Lhadar de s
Entidad, es deeir de la Gerencia General de EMILINA 3 A, a la que corresponders
finalmente, ci atencién a los arsumentos tochnicos, contractiuales ¥ logales, decidir sobic
la matena, decisién deberd plasmarss on wna Keschicion.

- La decisién respectn a la declatacion de nulidad no exime de la comunicescion al
Tribunal de Contrataciones del Estade para que inicie el procedimientn administativo
sancicnador, lo cual correspondera a la Sub Gercncia de Logistica ¥y Scrvicios
Generales, con la comfuemigdad de la Gerencia de Adminisiracion v Finansas, v oal
Ministeric Pablice para gue inlerpongs ln accidn penal corresporudiente, lo cual
correspondera a la Sub Gerencia de Defensa Legal, con la conformidad de la Gerencia
de Asuntos Logales. La declaracidn de mmbidad ocasiona asimismo la obligocion de la
Enlidad de efechuar ¢l deshnde de respensabilidades & que hubiere lugar, remiticnde los
arlaaidosg, de corresponder, a la Secrelaria Téomica de EMITIMA 34,

- BEi Coptratista puede cuestionar la decisin tomada por la Entidad v someterla a
arbitraje.

Jim oo parlieular, gs cusnio informe a Whsted,

Atcntamente,

Sejiora Gerente Genersl:
Tlevu & Mlaled el presents Infprme, @l gaal aproelso en so inlegridacd.
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EMILIMA S.A. |

GERENECIA DE AURINSTRACICN ¥ FINANTAS
"INFDRME N® 1457-2019-EMILIMA-GAF-SGUSGDOCUMENTOS RECIBIDOS

b
”ﬁ*“"“"------"‘f-{-sﬂn-- s - | ECON. GEORGE ANDY PAREDES ESTEB 2 HEI}‘I; 20ie
REC :'u“f—-uq' Ay . | Gerente de Administracién y Finanzas - EMILIMA M :
- ——— e T AT AR —————— e ]
De © LIC. ARTURO FRANCO 3OLANO OCHoA | 7° "'“"‘""‘

— ==y,

Sub Getente de Logistica y Servicias Genera g-—ﬁhﬁ'ﬁjhﬁﬂ:’!ﬁ’* '”M”WWJ

Asunto o Solicito declarsr la Nulided de Oficio del Contrato M™ 40-2018-EMILIMA
del "Servicio de Consultoria de Supervision dg Ohra en Ejecucian dsl
PIP mejoramiento del Senvicio Cultural en el Hospicio Manrigus’.

Referencia o a) Contrato N° 40-2078-EMILIMA (25007 20149)
b  Carta N* 300-201%-EMILIMA-GAF {12 NG 2018}
c} Carta S5/MN JEVA 5.AC. Neqocios Corporativos (15 NOWY 2018)
d} Carta N° 307-2018-EMILIMA-GAF {18.NOV 2015}
e} Carta N* 310-2018-EMILIMA-GAF (18 NOWV 2019
fi Carta N° 168-2019/HM-CGLUCO (19.NOV.2018)
b Informe N° 144 3-2019-EMILIMA-GAF-SGELSE (25 NOV. 2010
by infarme N® 117-2010-EMILIMA-GP (25 MNOW.2019)
B Carta N° 177-2019/CELL-CO (26 NOV. 201 8)

Lugar y Fecha Lima, 27 de noviembre 2012

tdediante el presente me dinjo & usted, en atencion al rubro del asunto y referencia, a fin de
informar respecto al resultade de |a fiscalizacidn postericr efectuada sobre la documentacion de
la oferta presentada per 2| contratista Cesar isidro Guanilo Lierena, en &l procedimiento de
seleccion Concurso Publice N° 03-2048-EMILIMA SA por e “Servicio de Consulioria de
Supervisidn de Obra en Ejecucion del PIP mejeramiento del Servicio Culturai en el Hospicio
Banrique”.

Al respecto, cumplo con informar lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 29 de agosto 20135, el Comité de Seleccidn convocd a traves del SEACE &
procedimientc de seleccion Concurse Pablice N° 03F2018-EMILIMA para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Supervision de Obra en Ejecucion del PIP
mejoramiento del Sarvicio Cufural er =l Hospicio Mannique.

1.2. Mediante Acto POblico de fecha 4 de octubre 2018 llevado a cabo en jas

instalaciones de la Empresa Municipal Inmohiliaria de Lima S.A. {(EMILIMA
3.A.), se recepciond tres {3} ofertas, en fa cual el Comité de Seleccion admitic
'S las siguientes:

o [ o BT . T | | e
1 10035056405 ALFARO TERROMNES Jilam CRISASTOMO ; Q3M20138 ]| dla} |
r 1G19FREA329 GUANILED LLEFENA CESAR IS1DIR0 0320138 =] =1
% 10AREET 1124 CONEDRCID COMNGLH TOR ByP DEMA01a gl L]

I :‘1-“ } -.d551234“4944 CONSDORCID INGENIERDS DAQ20 T =l MO

1
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1.3 Bl Comite de Saleccion con fecha 4 de octubre 2018, otorgo la Buena Prot del
Concursa Pdblico N7 03-2018-EMILIMA, at postor Cesar sidro Guanilo Lierena, para
la contratacion del Servicic de Consultoria de Supervizion de Obra en Ejecucicn del
PIP megjararmento del Servicio Cultural en el Hospicio Manrigue.

1.4.Con fecha 25 de octubre de 2018, se suscribid el Contrato M* 040-2018-EMILIMA, para
la eontratacion del Servicio de Consultoria de Supervision de Obra en Elecucion del
PIP mejoramienfo del Servicio Cultural en el Hospicio Manrigue®, con el postor
adjudicado Cesar Isidra Guanilo Llerena, por el manta de 5 940,000.00 {(Novecientos
cuarenta mil con O soles), por un plazo de doscientos setenta (270) dias
calendario, siandg que sU vigencia rige desde ef dia siguiente de I3 firma del contrato
hasta el consentimiente de la liguidacidn, de conformidad a las condigiones
establecidas en la Directiva N° 002-2017-EMILIMA-GP v conforme ¢ establacide en
el rimeral 1.8 2del Capituds [ de ia Seccidn Especifica de las Basas Integradas del
procedimiento de seleccion.

1.5 De conformidad con € numeral 43 67 del arliculo 43 dal Realamento de ta Ley de
Contrataciones (DS N® 058-207-EF) =e dio inicio del proceso de fiscalizacion
posterior 2 |la documentacian prasentada por el condratista Cesar Isidro Guanilo
Llerena en el procedimiento de =eleccidn CF MY 03-2018-EMILIMA, habiendo cursado
requerimientos de constatacion de veracidad de informacion a entidades pablicas y
privadas, enfre [a que se encuentra:

JEWA 3 A.C. NEGOCIOS CORPORATIVOS:

Mediante Carta N° 200-2019-EMILIMA-GAF de fecha 12 de noviembre 20190 se
notifics a la empresae JEVA SAC NEGOCIOS CORPORATIVOEG, solicitandg
canfirmar la veracidad del CERTIFICADO DE TRABAJC emitida a favar de la Arg,
lvefte Rodrige Véasgquez, ¥ 5i este hahia sufride aiguna adulteracidn, modificacién o de
sl lectura se advierta alguna inexachtud o incongruencia de ig informacidn en la que
reglmente se emitid, documentacion qus fue presentada por &f contratista Cesar |sidro
Guarniko Llerena en sy Oferta del procedimignto de setecion Conoursg Poblico N° 003-
2011 8-EMILIBA.

Con facha 15 de novietmbre de 2010 la empresa JEVA SALC. NEGOCIOS
CORPORATIVOE remitid la Carta 5N a EMILIMA 5. A, en donde el Gerente General
Ing. Jazé F, Gomez Estremadoyro se refiere en relacion al Certificadg de Trabajo
emitide a favor de fa Arg. ivette Rodrigo Vasoguez, conforme 1o siguiente:

L) &0 onog Koo de conocirtienio oo of fng, Cesar (ko Guanifo Llercna,
Garlacor ce i buond oro, ba presordaod crles 13 dociemcifa i Do i acimisin
¥ catificacidn de fa oferta def citado procedirtionto de sefecoion, o Certificads g
Trabaje & nombye de la Arg, IVETTE RODRIGO VASOUEZ coma RESIDENTE
de fa Obra Restauracion y Puests en Yalor de Casa Hacienda Sarr fsidro - Casa
Moreyra, emitido con fechis 74 de abnl def 2014,

! D euerdo al Adlo Publics del Sencurso Pablice N 23-2010-EMILIMA de fucha 4 de sclubne 2018, anie Molarie PlbSco Lasdebi Yaiez
Aspilauata,

* Mumeral i.% da la Secoibn Especifica de las Beses del Proceaimiznia de Seleceidn: Fleza da Prestecidn dai Servicfc de Coasultoria de
Cibra

0. 5. W 056-201 7-EF: numeral 438 del adloula 43.- Azimismo, canaantido el olorgarients <= 13 baene pro, B Enfidac resliza [ inmadiels
werfiE e of [ prepessta prosenlada por el posles ganador de |a buena pro. En cost e comprbir inssciilud o falsedid #n las
decleraciones, inlemaciin o docomeniaclin presentada, le Enfidad dedars le nulidad dei clorgamiento de le Buens pro o dal conteal,
gependeads de la operunidad en que se hizo la comprobacion, de confermidad con Io eslablswde e#n bz Ley v onoel Reglameata,
Adicionalmente, I Enlesd comuniza al Thbunalde Conlreleccnes del Eelade para que irecie £l procediniisrio g2m nEbehvo sancionedor
v al Minisleriz Publice para que interponga la acsién penal comespondicnie.
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Sobre el parficuiar debemaos confirmar fraber emitido dicho cerdificade, pern sa
percibe en &l wna inexactitud en ef documento, Se adiunta copla del original.” (E]
sutwayado es nueshol.

1.8 Mediante Carta N° 307-20123-EMILIMA-GAF de facha 19 de noviembre 2014 se
notificd & contratista Cesar lsidro Guanilo Llerena, sobre [0 advertido por 12 empresa
JEWA S.AC. NEGOCKS CORPORATIVOS, para la cual se adjuntd toda la
docurnentacion de los actuades realizados y a fin de que gjerza su derecho a la
defensa debiendo para effo presentar sus descargos, otorgandale el plazo de un (1)
dia habil siguiente de la notificacion, de manera improerogatle.

1.7. Con fecha 1% de noviembre 2079 &l contratista Cesar ksidro Guanile Llerena presenta
la Carta N* 169-201%/HM-CGLU/CO, sclictando la ampliacion del plazo de cinco (49)
dias para gue pueda ejercer su dereche a la defensa y =us descargos
carreapondientes,

1.8 A travss de la Carta N° 310-2019-EMILIMA-GAF de fecha 19 de noviembre 2013 y de
cenformidad con o solicitade en su Carte N° 188-201 9 HM-CGLL/CO, 32 le natificd al
contratista Cesar [sidro Guanils Werena la apicbacion del plazo solicitads, tEnisndo
en coensideracion que e mismo sera improrrogable, cuyo plazo vence el 26 de
noviembre 2019

14818 Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales mediante el informe N* 1443-
20118-EMILIMA-GAF-SGLSG de fecha 25 de noviembre 2019, solicito a fravés de la
Gerencia de Administracian y Finanzas, que se informe a la (erencia de Proyecios
sobre el inicio de la fiscalizacidn posterior & la documentacion presentada por e
contratista Cesar |sidro Guanilo Dlerena, ghrante en el expediante de contrataridn del
Concurso Poblico N7 03-2018-E0MILIMA 5. A | asimismo informar de lo advertido por la
empresa JEVA 5 A C. NEGOCIOS CORFORATIVOS, ante |2 presunta presentacion
de documentacion falsa por ser adulterada en la presentacién de |a Oferta, en relacian
al Certificado de Trabajo emitids a favor de la Arg. lvette Rodrige Vasquez.

1.10. Con fecha 28 de noviembre 2018, &l contratista Cesar Isidro Guanila Lierena remilid
por Mesa de Panes de EMILIMA SA. Ia Carta N° 177-2019-CGLL-CO, los descargos
sobre k2 presunta presentacion de dacumentacion falsa por ser adulterada en la
presentacion de la Oferda, en relacion al Cerificado de Trabajo emitido a favor de la
Arg. Ivelte Raodrigo Vasguez, indicando 1o siguiente:

1. Como 2a pusde apraciar e los anfscedonfes v dezcangns oxpuoasios, ke fomado
conooimiento del supuesfo hecho imegulsr en fz feehie 18 11,2018, donde EAMILIMA 5.4
e nafifica con fa cada A 307-Z018-CAMILIIMA-GAF, tomando las acoiohes perfinonias para
el esclwrocimicnte de este bhecho, que empafa mi huen rombre, profesionalismo v
renulanion, por fo gue me desindn de foda responsabiidad, complacencia o cormplicidad,
par lo qua ke iniciado di parte las denuncias def caso anfs 13 tiscalla de la nacidn, OSCE y
demas drganas admiisiralivos v iunsdiccionalas, anfes las irreguianidades que exisfen an
o5 praceses e selecnion que fove sy roprosenfaog, 8 ofeclos de qus, dichn hoohao ses
excigrecido por ef Minstedo Poblico, v asvrimo La Coklraforia peeda resbzar fog
ENAMENLE fELRCARS (UG COMBsSpondaT 1 g gesiion v geterming fas responsabiidacos
funcianales, civiles o penales gue corresoordan.

2 De los andfisiy descrfos 85 ewdente que para (8 ley de conlrataniones ¥ su reglamentao, 2f
encagade oe fa direcciin focnica e 1g obra as un profesional designado por &f contratista
con fa depomindcicn de “RESIDENTE DE QORA" ung depominamion como fa de
"RESIDENTE JUNIOR" g5 un adigtivo complamantarin af g8 "RESIDENTE", colorada da
maners decarativa, trelando de ewvidenciar 18 juvenfud del profesional encargado ds ia
dirgoicn Mopica, re feniendo mavor relevancia en of dasamalio y desorvohimicnio de sus
aclividades.

3

£

o i Lleagali M® 266 - Qevcade de: Lima
Fng Municlpalidad Metropolitana Lima 01 - Parl
el tle Lima Telefanos: (5113 209-0407



EMILIMA

EMPRESH M 'I-JNEGF'M;'IHP-‘I-}EILMRER GF LIMA

*Deczznia de Igualdad co Cperlunidades para mrujeres y hosmbras’
‘Ao de la lucha contra |3 Camupcan & impunicsao”

3 Delos analisis desonlos tenemas an e Reglamenta Maoional de Edificaciones, de s Morma

5.30, Dercchos y Regponsabifidaces, gue of rasponsaile de dirigie iz obra ag denomipado
"RESPOMSABLE ODE QBRA"
Sa antignde enfonces que fa denominaoidn "RESIDENTE DE OBRA™ o "RESIDENTE o
"RESIDENTE JUNMIOR" donde el profesional so doscnviusive y desarrolla las mismaes
acihvitlades descrias en al articnin 28, Sub capitwo I oel profesional responsaife de olra,
Capitule 1V de las pereonas reggonsablas de fa construceidn, Norma G300 Darechios v
Responsabiidades, def Reglsmentc MNacional de Edificgciones, es el denominado
RESFONSABLE DE QBRAY vadanda sofamanie fa exprasitn gramaiical, mas no en &8
funciones y obigacivnes.

1.11. Mediarte <l Informe N® 117-2012-EMILIMA-GF de fecha 26 de noviembre 2019 la
Serencia de Proyectos sefiata fo siguiente:

{4

Par fo qus, podemos safialar gue, an & supnesto casc, ef consulfor de abra, Cesar Isidrn
Gusnilo Llersra, o pueds lcvantzr o jusfificor la impetscion sobrc 1o prosunia
presentaoion de docurnentaciin falsa wio inexacta por i@ presenfacidn en su Oferta, en
relacion af Confficado oo Trabaio cmitido a favor de (2 Arg. tvellc Radmgn Vésquez, coma
h3 indicado 18 Sub Gerencia de Logistica y Servicios Gepersles, ests Gerencis
focartgnda que correspondarla daclarer la Mufidad del refarido coplratn, dado qus, of
taia e este hechio genera & 1e legalidad v trensparenciz de las sctos de sdministrasion,
ACATEM MSYWNOE regerousichas  adminisirativas ¥ fegefes, asf como fns dafos
coasirados por 3 vulneracian do fog principies gue nigen las confrafaciones con of
Estado, neasonados por & Cartsoftor de Obra, Siendo prevrogalive de @ aclus! geshion
defimir 13 implementaciin de eata modids.

{.}
1R BASE LEGAL

2.9 Decrete Legiskativo ML° 1341, que modifica [a Ley K" 30225, (Vigents en ¢l momenta
b conrtratacion).

2.2 Decreto Suprema N 056-2017-EF, que medifica al Reglamento de la Ley MN.* 30225
{Vigente en el momeanto la contratacién).

2.3 Decrela Sugrema N.® (04-2018. U8 ~ Texto Unico Ordenada de la Ley N.® 27444,
Ley del Procedimisnta Administrativo Genaral.

.  ANALISIS

3.1. Trasgresian del Princlpio de Presuncion de Veracidad

El Texto Unica Ordenado de la Ley N 27444 - Ley del Procedimients Administeativo
General consagra el Principio de Presuncion de Veracidad? de los documentos v
declaraciones juradas presentadas por o8 pariculares durante un procedimiento
administrative. Elo implica que, en tode procedimientc administrative, debe
presurmirse que los documentos presertados v las declaraciones formuladas por fos
administrados se encuentran canformes a lo prescrita por Ley y responden a la verdad
de |os hechos que afirman.

ot En virtud a dicho marce normativo, en los procedimiertos de seleccion convocados

por las entidades, &l contenido minimo de las propuestas debe incluir, de acuerdo al

titeral c} del numeral 1 del articulo 31 del Reglamentc de |a Ley, una declararion

jurada, en la que se declare de manera expresa, enfre otros, que el postor "Es

responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedmiento”.

< DS, HY 044-2019-70% TUD DE LA LEY N 27444 - PRINCIPIO DE PRESUNCION OF VERACIDAD. - Co la frarmjlacion del
recodimicniln admeinisiative, 58 pregems que ks documcnles ¥ dec'arasionas formuladoes por ks admnisl-ados en 13 forma proecrita par
e8fa Ley, regponden & b vendnd oi ks hechos cue ebes afirnaee. [ofa peesancldn adrile prueba en eonbark
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En asa medida, tratandose de un procedimients de seleccion sujeto a ta normativa de
vontratacionas del Estado, al comprobarse que la infermacién contenida en los
docurnsntos yo declaraciones presentadas no correspondes & 14 verdad de ks hechos,
se desvirtuaria la Prasuncidn de Veracidad, dandao bugar 2 tfue & Tiular de la Entidad,
gn virtkd & |a potestad que le fue afribuida por la normativa de contrataciones del
Estado, declare nulos 0§ actos que han sido expedidos contravinendo las nermas
legales, debiendo indicarse la etapa hasta 1a cual se retrotraera el procesa,

Como se aprecia de los antecedentes del presente informe, el contratista Cesar Istdrg
Guanilo Llerena habria presuntamente presentado documentacion falsa por ser
adulterada, en relacion al Certificado de Trabajo emitido por la emnpresa JEVA S AC,
MEGOCIOS CORPORATIVOE 2 favor de la Arg. [vette Rodrigo Vasquez, ba cual obra
en la documentacion de su Cferta anexa ai Expediente de Centratacion del CP N® (3-
20H 8-EMILIMA, conforme lo siguients:

F Dosumrerbsian abrame o 2l Cepaicnle 46 Sonlraiaciin CF N* 02201 BN “Senvido de Consulluriz de Sapeitialin de QBra e Elesuzon
@&l MIF ma,jran'lmlr Arl Zeracio TuUwral en =l Faspoie Mamigus™.

e ——— [ZrAiliznda de Traejo eirilive @ faver e 1o &G, ivesls = Fdniag

A vasrlluz LLLLL
Curitratidia: Cezas 1sidra Guanila Lanang
Entidad: Empresa Munlcipal Inmablliariz de Lima 5.4 Emprasa: JEWA § A5 HEGOCIOHE CORPORATIVGS

eI B 12 T==al Zmin Faslancr, Larih i Si0z0 155 Ml IMA- e e
fecha  1ZHOV2018  § Cmpeews  JEWA 580 MEGHCIE
CORPORAT DS

Aatpuaald Jda 19 Facylzacden Pasicnor [ara 504 o= a Cmpies
JEWA, 5 BT NECOIIOEG CORFORATIVGS e [echia 135020108

i) SE oo hede U8 SurErranlo que @l ng, Crsar s Guarike
Divigido & la EMFRESS JEVE 5 AL MPGODOS GORPORMTIVGS, | Uerema poader g2 s Busra . ha preserdnda enirz |
safElErkders logs a e SaTrar el safar CESeH 1SN0 GliasiLd pazumerlazin paa la ad-nigdn y Lallceskin de |r geeda del clada
VABQUEZ ganador 46 19 Suens pro ool procedmicilo e seecsion | procedintienlc od £ekesaiin, € Cen finsda do Trakap a nomere de la
CencLren Pabliss B 5-20493-SMILIMS, preserd o DERFIGALID DE £ leelle Sodiipa Vaagas e s Begidarts 26 13 (IR Keslaemcnd
TeABAID ainilito & FEeor oa s &M, Iweiie Hodige Visquer, emede por |y Puesls #n Wakr dé Csa Hacinds San ludm - Gosa Moreyra,
=u reprpsonlada v ogew, 8 de esle A6 ZuATET Alpna Adullerascn, emilide can fecha 1d de il de' 2094, Sefne 8l parccular debemes
inedifzacitn ¢ de g lecluis s8 FdvETA &qenAa rexasided o b canfirmar heber emilice dd o cadiicadG, pRin Sa perelbe on 8l una

Ficuriae K o L i Aanacon que reelimRrla 5o cmha incxasthud en gl dotgmpeako. Se piUtE SR Bl originel” (E
"'Jbl'ilﬁ!dl:- sl uEEImj
CERTIFICARG PRESENTATHY POR EL CONTRATIETA CESAR CERTIFIGADR EMITION POR LA EMPRESa JEVR SAT

1SIDRG BUAMICD L ERE N4 o HWEGLCLIHS CORFORATIVOES

LOB .]E'V

[l e T RS o f-{"l.?'t'l .T."...B

CRETIFICAT DE TRAHAID

. " [l res cumerile Mg HORE SHIWET CSTREIMANITED, e L e
Flags st i1l e 00K GO GASTUEMADKIYREY Lortmssir e In Eom e JEVA BAD,
Le b mpea; JEVA A, K

I R CERGRICA.
Y Lmim I Aruizees SYETTE mnml 1 NAEQUEE. con
LI, 3 fmpeametn VTR R it T S OF T e o
BTl CAE LI 0t i g TN e e, Lk 7 ale D AN, alenlitany
el EiRraenn e (_:Ermnurx . o ., e In BEogresa, Lo
FHalaurarid s Fusile pn seE TS e Hrm-us.,. -|-|m\ . =Rastadrkaids § Puerts +o valce 38 1O
- Cin Kby, ] Dt gl e - Coum BlirriWie ™. 21t 2| dguice!e oo i,
] Peula fn = asnr i e L ARG L e wmae g 5oy N5 i Diooths 07 = pppoes 301 2013 4 356 iparan :lel 5624

Sobre eb particular, se tiens que en atencidn del Cerificado de Trabajo emitido a
nombre de la Arg. hvette Rodrigo Vasquez por la Empresa JEVA S.A.C. NEGOCIOS
CORPORATIVDSG, que si bien es cierto ha sido expedido por la empresa, de ¢lla &
pueds advertir la presunta presentacion de documentacion falsa por ser sdulterads, (2
cual fus presentada en |z Oferta del conlratista Cesar isidro Guanile Lierens, en donde
LI el Cerificado de Trabajo presentado seftala come labor desempenada de 12 arguitecta
e de: "Residente”, mientras gue en metite a la fiscalizacion postenor efectuada a la
documentacidn, Iz empresa JEVA S.A.C. NEGOCIGS CORPORATIVOS, indica qus
la labor desempenada es |a de "Residente Junior”.

En consecuencia, se ha vulnerado ¢ Pringipia de Presuncion de Weracidad establecido
an el numerat 1.7 del Articulo IV del Titule Preliminar del Texto Unice Ordenado de |a
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Ley N® 27444, Lay del Procedimiento Administrative General, al pretender bensficiarse
ilegalmentz con documentacion presuntamente falsa por ser adulierada, en relacidn
al Cerificade de Trabajo emitide por la empresa JEVA S AC. NEGDCIOS
CORPORATIVOS a favor de Ia Arg. lvette Rodrigo Wasquez en la propuesta
presantada con la Entidad.

Pa [z nulidad del contrato

El iteral &} del numnerat 44.2 del articuls 42 de (& Ley establece que el Titular de la
Entidzd pusde declarar |a nulidad de confrato "*Cuando se venfigue T2 trasgresion del
principic de presuncion de veracidad durante el procedimiento de selecsion ¢ para &
perfeccionamiento del contrato, previo descargo™.

Como se advierte, |3 potestad del Titular de la Entidad para declarar de oficic |a nulidad
de un contrato, debidn a la traagresion del Principio de Presuncién de Veracidad, se
limita a los siguientes supuestos: {i} la presentacion de documentacicn falsa o
informacidn inexacta durante el procedimiento de seleccion, come pare de 1a oferts,
y (i) la presentacién de documentacisn falsa o informacion inexacta para el
perfaccionamianto del contrate,

Ahora bien, se tiene gue un contrate nulo —por definicidn— es inexistente vy no debe
sUitlr efectos; por tanta, 1a declaracion Jde hulidad de un contrato detenminag gue 1as
obligaciones que constituyen su objeto se vuelven inexigibles para las partes.

Come se aprecia, una consecuencia de la declaracion de nulidad dal contrato es gue
ng pueds exigirse la ejecucian de trabajo alguno al contratista ne efectuarse el pago,
puas el cumplimiento de dichas prestaciones sdlo se justifica en el marco de una
relacion contractual valida.

Asi, considerands los efectos de 2 nulidad del cantrate, su declaracion, en alguros
casos puede implicar, 8 manera de ejemplo, la paralizacids de una prestacion cuyo
grado de ejecucitin es avanzado o fa ingjecucion de una obiigacidn cuyo cumnplimientos
&n un momentc determinado es esencial para {as funciones de la Entidad.

En ese sentido, la normativa de contratacionss del Estado establecs que, cuando se
configure alguna de las causales contempladas en el tercer parrafo del adiculo 44 de
la Ley, el Titular de la Entidad tiene la potestad de daclarar la nulidad de contrato; elo,
con la finalidad que, luego de una evaluacian del caso en cancreto y atendiendo a
criterios de eficacia y eficiencia, opte por declarar nulo €l contrate, o no.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estadoe conternpla la deckaracion
de nulidad de contrato come una potestad y no como una abligasion del Titular de a
Entidad; por tanio, cuando se verifigue |a configuracion de algune de los supuestos
requlados en el tercer parrafo del articulo 44 de |z Ley, el Titular de la Entidad debe
realizar una evaluacion del caso en concreto y —en una decision de gestion dg& su
exclusiva responsabilidad— determinar si ejerce, o no, ta facultad de declarar nulg =l
contrata.

Mo obstante ello, con independencia de si el Titular de la Entidad decide declarar |2
nulidad de contrate, o no, cuande se advierta |a trasgresion del Principio de Presuncion
de Weracidad durante el procedimiento de seleccidn o para el pefdeccionamiento del
contrato, corresponde —de conformidad con el ariculo 221% del Reglamento-
camunicar tal hecha al Tribunal de Canfrataciones del Estado a efectos que evalte la

105, MRORS-2017-EF: Aticulo 221 - Cuande la inlracsion puoda ser dolectada por la Entidad . #5334 obigada 4 comunicarin al Tribueal,
Lajo 1ezpanedbilidad | eeniliends ub infarme $éorkeo qua, Bdemss de kb senalade en =l paralo precadanie, conlanga una opinidn scbre B
pristenciz da 3 infreccicn y del dafo causado a v Enfidad; drv comesponds:, fambicn semira «wna copa de la aleoda,
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aplicacion de una sancién par haberse cometide una infraccion & la normativa de
conteataciones det Estado.

Por otro lado, ef numeral 122 1% ¢ 122,27 del ariculs 122 de! Reglamento establece
qua cuande 1a nulidad se sustente en las causales previstas en los literales a) y b} del
numeral 44 2% dei articule 44 de la Ley, |a Entidad puade realizar el procedimiento
prevista en el articulo 138 del Reglamento.

Mo obstante, se tiene que en ef procedimienta de seleccidn Concurso Pohlico N° 03-
20t3-EMILIMA 5 A no se cuenta con postores cuyas ofertas hayan sido calificadas
como validas. En tal zentido, en &l presente caso no se puede aplicar o dispuesto en
el articule 1387 del Reglamento.

3.3 De la fiscalizaclon posterior
Conforme |0 sefiala &l numeral 436 def articulo 43 del Reglamento, en concordancia
con el articulo 34'0 del Texto Unico Ordenada de la Ley N.° 27444, Ley del
Frocedimiento Administrative General, [as Entidades someten a fiscalizacion posterior
l& documentacion, declaracienes y traducciones presentadas por el ganador de la
buena pro, ello con la finalidad de verificar la ng trasgresion del Principio de Prezuncion
de Veracidad y los Principios gue rigen las contrataciones del E=tado.

a) Procedencia de la denuncia: Sobre la infraccion de presentar documentos
falscs o informacién inexacta a la Entidad
En este punto, debe tenerse presente como marco conceptual que para la
configuracién del supuests hecha de |a norma gque contiene |a infraccion imputada,
s& requiere previamente acraditar la falsedad del documento cuestionado, es
decir, |a decumentacion inexacta se configura ante 1a presentacion de documentos
no concerdantes o no congruentes con la realidad, supuestos gue constituyen una
forma de falseamiento de ia realidad.

£l articulo 34 del Texto Unice Ordenado de la Ley M.% 27444, establece que todas
la= Declaraciones Juradas, los documentos sucedaneos presenfados v la
informacion incluida en fos escritos y formularios gue presenten los administrades
para la realizacion de procadimientos adminisiratives, se presumen verificados por
quien hace uso de ellos, asi como del contenido veraz para fines del procedimiento
administrativa. 3in embarqgo, esta presuncion es "juris tantum” pues admite prueba
en contrario en la medida gue es atribucion de la Administracion Piiblica verificar

® 0.5, N5G-2017-EF: numeral 122,17 ded arliculn 122, Suande la Enticad cecida declarar fa nulidad da oficia del consrals por slguna da
|g= ceusaleE previias en el artlouls £4 de |a Ley, debe cursar carla ralaral al coairatisla adjunlasida copa ladaleadda ded docutenio
fue: declam la nulidad. Dentro de [es remda (36 dias hatilos siguisntas ol contratisia qua no esbé da acuemo con e518 Secision, pueda
someler ls conroversls & artstraje.

T 15, MUOSA-FOTV-FF; Aumenil 122 2, Gusande: [ sulidad s¢ sustenle en las caysakes previstas en Ios likerales a) ¥ b) gol numerrf 44.2
del arliculo 44 de la Lay, 1e Entided puede reaizer el peocedimienio praviaio en el 2:coie 133.

ED LM 1347 Mumeral 44.2 det articulo 42 - Despues de colobrados ks contraios, la €niidzd prede doclacar |a aulidad de oficio sn ks
siguianies casos:
f.J
h) Cusado fa vewigers i esgreside da) paneipin e eesunsitn e veracidad dpranls e prieedbnd g g el O i ef
porfeccionamiselc dol coptsafc, previe dascargo
[...J

Y05, NUDSE-E017-EF: Mumeal 1567 el aticules 138 « Guanddn seoesdeshed o eonbalo w eXista bnecesidad cigenle de saiminar con Ll
giecucicn de las presiaciones dervedas de €54, sin parjuicio de qua dicha reecucion & encuentre scmatide & alguno de ks medios de
saluclin de carticWersias, [a Grlidad pueds aorllratar & aang de los posleres que padiciparon en el procedinenio de selecsin, Para
esins checios, 2 Entidad cebe detsmminar el precio de diches prestaciones, incluyendo todos ks costes necesarioe pEra au ajecucdn,
gebldarnente susleniacog

'3 Texto Unico Ordanzdo del Dacrato Supramo N* 004-2045-JUS, - 34.1 For fa fiscelzacian pasieniar, le ertdad anie |s cue ea reslzsds
eh procedirmienty de aprobacion aulendtive, ewaliaion pd iy o hava recibida B decumenlaion & que se refiere el aticulo 49, quoss
whlipada a verficar de olficio medients &l sistema dal reeezirac, | svienticided de les decleraciones, de ks documesios, de fas
irfesmndiones ¥ de [ lmducson es propestoadas por el sdminisirade,
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la documentacion presentada cuandc existen indicios suficientes de que la
informacion consignada no se ajusta a los hechos.

Sobre el particutar, se fiene que el articulo 50 de la Ley de Contrataciones del
E=tade sefiala, respecto a la presentacidn de documentacion falza yfo adulterada
2 informacidn inexactz, 1o siguisnte:

"Artieulo 50, Infracciones y samciones administrativas

S0.1 B Tribunal de Contratacionss del Estado sanciona a los provesdorss,

participaritas, postores, conbratistas wio subcontratistas, cuande coresponda,

inciuso 2n los casos a gue se refiere el literal a) det aticule & de la presente Ley,

cuande incurran en las siguientes infracciones:

(-]

i1 Presentar documentes falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal

de Contrataciones del Estade o al Registro Macional de Proveedores
{RMP].

(-

En efecta, segin o senalan las Resolucionas Nros, 587-2012-TC-32, 202-2012-TC-
S1 y H82-2012-TC-82, para acreditar la falsedad de un documento, puede plasmarse
dos (2) momeantos:

(il Que siendd validamente expedido hayva side posteriormente adulterado &n su
cantenido.

En ese szentide. se puede advertir que |a empresa JEWVA S.ALC. NEGDCISG
CORPORATIVGS advierte sobre |z presunia presentacion de documentacion falsa por
ser adulterada en la prezentacion de la Oferta, en relacion al Certificado de Trabajo
emitido a favor de la Arq. lvetie Rodrigo Yasquez, habiendase quebrantando los
Frincipios de Integridad!! y Fresuncion de Veracidad'®, los cuales estan debidamente
acreditados con ef documento de respuesta de fiscalizacian posteriorn, de i cual e
contratista sostiene que:

{..) & requind fos servicios e diversns rofesionales, antre ellos foe de fa Argoeitecia
fvelte Fodngo Vasgquerz idenfificada con DAL A® 20305837 como Especialiisla e
Festauracidn. parg 0 oual nes proporciond fa documentacicn soficifads para o corga
conforme a o requerido & {2 Bases del Corcursc Pdblice anterormente citsdo, cor fa
Ggoe Muestra drea de folfacionss fanmofd la propiesta téenica,

{.. ) se verificarfa que. en ef certificads de frabain presemiadn pov fa Arguftacta fvells
Fodrigo Vasquez, hebria sido suprimide fs “JUMIOR", motiva por el cual manifiesto 'a
sorpvesa v desazdn, ante esle hecho el cual serd rafado de manera priositana, inciandn
las azgiongs legalas dal caso Racia los personas innersss en esfog heckos, pera
esclarepsr v delerminar f6s responsablfidaces comvesporndianies.

Al respacto, debe indicarse que de acuerds con la establecido en ek artloulo B217 del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones (0. S N° 056-2047-EF), o postor &s
responsable de la exactitud y veracidad de todos los documentos que presenta para
acreditar los requisitos para la admision de propuestas v factores de evahuacion, ¥ que
estos documentos, asi como todos los actos referidos a 10s procesos de contratadion,
astaban sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y prabidad,

1 Litesgl j} de? erilculo 2. Pancipss de Ragen las contrataciones. Ley N* 30225 — Lay ce Contretaciones ¢al Exlado.

2 Wumeeral 1.7. Articule .- Frncgies del orocssiniento sgmnatstvo — Testo Onico Ordenedn de la Ley H.* 27444 — Ley da!
Procodmicnio Adminisirative General.

=i 5. N“ O056-207-EF: Nuiesak 621 del articolo B2 - Pregeniaclin e Ofertss: Le preseniacibn de afertss 54 melizz an &cio poblico

©n proscncis de nodana o jucz de paz oo o1 lugar indicado ¢n l2s bases. en |3 Bcha y hoe eslablecidas en 1@ convocaloria, sulw tgus
Bsles e poslerquen de acueido & o eslablecilo en la Lay y el Reglameanio.
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de cenformidad con lo previsto por e! Principio de Moralidad, recogide en el literal b}
del articuto 4 de la Lay de Contratacianes {D.L. N* 1341).

Asimismo, e! contratista Cesar lsidro Guanile Uerena presentd una "Declaracion
Jurada®, en donde es respansable de la documentacion presentada, conforme lo
pravisto en el iteral ¢} del arliculn 31 del Replamento de la Ley de Contrataciones del
Estadao, conforme o siguisnte;

{...)
“of E5 resporsable de lo veracidad oo Ios documentos g rdformacion gue
presenta en af procedimienta”

{...]

Be Cenformidad con el Anexo M* 2, que obra en el expedienta de contratacion del CP
M" 03-2018-EMILIMA, v de su numeral 3, el contratista Cesar Isidro Guanifo Llerena
declara ser responsable de la veracidad de los dotumentos e informacion que
presenta en el procedimiento de seleccidn.

AHERG T

1 I
QECLARACIIN JHRADA H 13 4
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5-Oofroramalanta o manlenes 1q Blafa prassntada Juscma ol SToclmarta 41 seoacitn ¢ a pefccacear
al mrrdlz, e iy reeuley Sraeraado cor [ Gk e,
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Limna, B3 che Crfibors 88 2016

. CESAN v SR GUANLY LR,
L O.M.LE" 181BA233
£l PLETOA

R bi
s c] Presunta responsabilidad del infractor
Con relacion a la responsabilidad del confratista Cesar Isidro Guanito Lierena, en
la presunta presentacidn de documentacion falsa por ser adulterada en Ia
presentacitn de ia Gferta, en relacién al Certificado de Trabajo emitide a favor de
la Arg. lvette Rodrigo Wasquez ante la Entidad en el procedimiento de seleccion
Concurso Pabfico N® 03-2018-EMILIMA, ésie estad obligade a responder por la
veracidad formal y sustancial, ya que, en aras del Principio de Presuncion de
Veracidad, consagrado en &l numeral 1.7 del atticule IV ded Titufo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la bey N.® 27444, la_Entigad_asumid _que todos os
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documentos_presentados con ocasidn del procedimiento de seleccidn eran
veraces y auténticos. (El subrayada es nuastro),

Asimismo, la_responsabilidad respecto de la veracidad o autenticidad de la
documentacian e informacion presentads & la Entidag €5 del postor, sean de
documentas obternidos de forma directa o a través de terceros, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que se deriven de dichas accicnes.

Encontrandose acreditado |a responsabilidad por parte del contratista Cesar sidro
Guanilo Llerena al presuntamente presentar documentacidén falsa por ser
adulterada en la presentacion de la Oderta, en relacién al Certificado de Trabajo
emitido a favor de la Arg. lvelte Rodrigo VYasquez ante la Entidad, se verifica la
confiquracion de las infracciones sefialadas en el literal j) def numeral 501 del
articule 50 de ia Ley de Contratacianes.

Cabe sefalar gue, &l contratista Cesar Isidra Guanily Uerena, na ha podido
acreditar la wvalidez del docomenta coestionado, ni negar que ¢l doguments
presentado en su Oferta no sea falso, considerada gque es responsable direste de
la documentacidn presentada, el misme que no 19 exime de responsabilidad
conforme 1o prevista en la Ley y reglamento.

3 4. Fimalmente, la Gerencia de Proyectos respecto de la Fiscalizacisn Posterior efectuada
al contratista Cesar Isidrc Guanilo llerenz por la presunta presentacion de
documentacian falsa por ser adulterada en la presentacion de la Oferta, en relacian al
Certificado de Trabajo emitido a faver de la Arg. lvette Rodrigo Vasquez, sefala en
una decisidn de gestion o siguiente:

{...] ante la evenlual imputacidn sobre fa presunta prezenfacion de
documentaciin fafsa por ser sdufterada en fa presentacion de fa Oferta, en
refacion al Certificado de Trabajo emitido a favor de 1a Arg hetfe Rodrigo
Vdsquez, esta Gerericia precisa que debe comesponder daclarar fa Mulidad daf
referido conirate, dado gue, ef dafic que este hecho genera a 13 legafidad v
fransparencia de fos acfes de adminisiracion, acarrean mayores rapercsiones
administrativas vy tegafes contra ef Consuffor de Obra, gue la resalucion de
contrato,

VY., CONCLUSIONES:

4.1. 52 encuentra acreditada |3 responsabilidad por parte del confratista Cesar isidro
Guanilo Lierena la presunta presentacidn de documentacicn falsa por ser adulierada
en i3 presentacion de |a (ferta, en relacion al Cedtificado de Trabajo emitido a favor
de la Arg. Ivette Rodrigo wasquez ante la Entidad en &l progedimiento de seleccidn
Concurso Pobfico MN.® 003-204E-EMILIMA por & “Servicio de Consultaria de
Supenvision de Obra en Ejecucion del FIF mejoramiento del Servicio Cuftural en af
Hospicio Manrique”.

T S 4.2 Se configura ta declaracién de muidad del Confrato N.® 040-2018-EMILIMA por
L trasgresian del Principio de Presoncidn de Veracidad en andlists, de acuerdo a o
o prescrito en el fiteral b) del numeral 44,2 del articulo 44 de la Ley de Cortrataciones
del Estado.

4.3. 5e verifica la configuracion de las infracciones senaiadas en los literales y |} del
numeral S0.1 del articyls 50 de ks Ley de Contrataciones del Estade, por parte del
contratista CESAR ISIDRO GUANILO LLERENA.

4.4 Mo =e puede aplicar el procedimiento establecido en &l articule 138 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que no quedaron ofertas validas en el
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procedimianta se seleccian Cangurse Publica N.° 03-2018-EMILIMA poer e “Gervicio
de Consuliaria de Supenvision de Qbra en Ejecucion def PP mejoramiento del Servicio
Clbiueal en el Hospicio Manrique®, debide & gue 1os demas postores no curmplieran én
calificacian de las afertas,

V. RECOMENDAGIONES:

For lo expuesto, esta Sub Gerencia de Logistica ¥ Servicios Generalas recomienda a su
despacho las sigulentes actuacicnes:

5.1 Elevar el presente informe a la Gerencia de General con ia recomendacidan de tramitar
la declaracion de nulidad del Condrato M.* 040-2018-EMILIMA por el “Servicio de
Consultoria de Supervision de Obra en Ejecucidn del PIF mejoramiento del Servicio
Cultural en el Hospicio Marrigue”, por la rasgresidn del Principia de Presuncidn de
Veracidad,

5.2, Habiendo rasgredido &l Principia de Presuncidn de Veracidad, salicito gque, previo
Informe Legal de la Gerencia de Asuntos 1egales, se notifigue al OSCE &l resultado
de la presente accién de fiscalizacion posterior.

5.3 5e sugiere la remizién de los presentes actuados a la Gerencia Genera, para que, &
través de su drganc asesor, constate |1a pertinencia de iniciar las acciones civiles y
penales que correspondisran.

Atentamente,

-
L LLL LT TN LLLLEFTTT FERT

SDLAHD

LIC. MARITZA JOHANNA MAN'MIRR‘%%&STRO

GERENTE GENERAL - EMILIMA S. A.

Previo cordial salude; alcanzo a sy Despacho el presente informe elaberado por la Suly Gerencia
de Logistica y Servicios Generales, el cual hago mio en todos sus extremos para dos tramites
correspondientes.

Alentarmeante,
e
\-r'l e e
GEE}HGE ANDY F’AREDES ESTEE-AN
Garente de Administracidn y
Finanzas
EMILIMA $.A,

AFSOimap
Folios:
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del PIP "Mgjoramianto del Servicio Cultural en el Hospicio Manrique”, y que de ser el casg, no le

esulte deslindar fas imputacianes sfectuadas por el drgano encargado de las contratacicnes de
la enfidad, podria cormesponder |2 nulidad del confrats, confarme la prevé of literat b del articulo
42.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, seglin se describe:

“44.2 Ei Titilar de fa Entidad declata de oficio la nulidad de los actos del procedimianto de
aeleccian ... (sk)

&)
b Cuando se verifique fa frasgresion del principia de presuncion de veracidad durante &f
procedimiento de sefeccion ¢ para ef perfeccionamiento def contrato, previe descargo.”

[

Con referencia a4 lo anterior, de declararse la nulidad del contrato de supenisién de obra, la
continuidad de |3 ejecucion de |a obra del PIP "Mejoramiento del Senvcio Cultural en el Hospicio
Manrique”, no se veria afectada en el desarralio de sus aclividades de jecucion de obra, toda vez,
gue la normativa de contratacidn pablica preve altemativas de contingencias para astos supusslos,

permitiendo la continuidad de la cbra, a traues de la designacion de un Inspector de Obra por
parte de la entidad.

I¥ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Sobre |a base del analisis de |as considerationes anteriorss, conclaimes que &l servicia de Supendsidn
de ohra a cargo del Consulior Ing. Cesar Isidro Guanile Llerena, en suma, ha sido deficiente y
perjudicial para la buena conduccion de ia gjecucion de |a obra v los inderds econdmicos e
insftuzionales de la Entidad, a5i como, impide el iogro y obtencion de la finalidad publica del Proyecto;
habiendo quedada demastrade que los reiterados cambios de Jefes de Supervision (4 en total)
incleyendo &l ultimo se caracteriza por una deficiente gestion y falta de conocimiento tecnico de tos
procedimigntos normalivos.

4.2 Parlo que, podemes sefalar que, en of supuesto caso, el consultor de obra, Cesar Guanilo Lierena,
no pueda levantar o justificar fa imputacion sobre |a presunta prasentacion de documentacion falsa
y/o inexacta por la presentacion en su Oferta, en relacidn al Cerlificado de Trabajo emitido a-favor de
ta Arq. lvette Rodrigo Vasquez, como ha indicado ¥a Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales,
esta Gerencia recomienda que comespenderia declarar la Nulidad del referido contrato, dado que, e
daric que eske hecho genera a ia legalidad y transparencia de los actos de administracion, acamean
mayores repercusionss administrativas y legales, asi como los dafios ocasionades por ia vulneracion
de los principios que ngen |as contrataciones con el Estade, ocasionados por el Consultor de Obra,
Siendo prenogativa de |3 actual gestion definir l2 implementacion de esta medida.

Es cuanto se informa para los fines que comespondan.

17 MOV, 2018
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MMediante Informe NET281 -2(M9-EMILIMA-GF/SG] de fecha 06 de noviembre de 2019, 1a Sub
Gerengia de Inversidn, ratifica las causas que ocasionaron ka necesidad de suspender 2 ejgoucion
de la obra, la misma que es atribuible directamente a 3 deficiente prestacion del senvicio de
Supervisidn de Obra, asi como ia falta de atencitn de las solucionss teenicas de acuerdo a los
procedimientos establecidos en 1a normativa de contratacidn publica y recomienda se notifigue al
Supervisor de Obra la efecucion de las gestionss administrativas para la ramitacion de log
procedimientos a su cargo, durante ef plazo de suspensién, de conformidad con [o establecida en
el articuto 153.1 del RLCE.

Mediante Carta Natarial N® 001-2019-EMILIMA-GP de fecha de recepcitn 11 de noviembre del
2019, Ia Gerencia de Proyectos, notifica a la Supervision de Ofra, que debera efectuar [as
acciones administrativas que quedaraen pendientes en un plazo de 07 dias calendano, a partir del

~ dia siguiente de recibida la comunicacitn, bajo apercibimignto de proceder conforme a la indicada

en el numeral 1 del ariculs 135.1 del RLCE, de no darse inicio en el plazo sefalads,

2.18 Mediante Carta W* 165-2019HM-CGLLICO de fecha 15 de noviembre del 2019, &l representants

legal de la Consultoria de Obra, Cesar Guanile Llerena, manifiesta que con relacion al
requenmiento efectuado por parte de EMILIMA 5S4 a fin de que cumpla con implementar las
actividades pendienfes descritas en la carta notaral antes sefslada que, no tiene tramite
administrativa pendiente par tramitar.

2.1 Informe H° 144 3-2013-EMILIMA-GAF-3GLSG, 1a Sub Gerencia de Loniskca y Servicios Generales

de la Gerencia de Administracion y Finanzas, infarma sobre 12 ejecucion del procedimiento de
sontrel postertor efectuado al ganador de |a buena pro del proceso de seleccidn del Concurso
Piblice N° 03-2018-EMILEMA para |a prestacion def servicio de Servicio de Consultoria de Obra
en Eiecucidn del FIF: "Mejoramienta del Servicio Cultural en ef Hospicia Mantique”; a carge del
contratista Cesar Guanily Ulerena, el cual ha sido emplazada por la entidad, para que sumpla ¢on
gjercer su derecho de defensa y desvirtiie la imputacion de preseniacion de documantacion
inexacta ingresado en la documentacion sustentatoda de su propussta

1lI. AMALISIS

3.1 De la conveniencia de nulidad de contrato del servicio de Supervizion de Obra

Al respecto, resulta conveniente precisar que la attuacion de la prestacidn del servicio de
supervision de obra, a cargoe del contratista Cesar Guanile Lietena, ha sido deficiente como se
encuentra acreditado por los consecutivos cambios del personal clave en particular de los jefes de
Supervisidn de Obra, asi como, de cus especialistas, guisngs no advirtieron, atendieran y
solucionaron los inconvenientes en a &jgcucidn de o procesgs constructivos, al inicio de
gjecucion de obra {informe de compatibiiidad de expediente téorico) v otras observaciones que
se fueron encontranda en el desarrollo de |a efecicion de la obra.

3.2 En esa linea de analisis, lo sefialado por la Sub Gerencia de Logistica y Sewicios Generales,

sobre el presunito quebrantamientoy qeﬂ!‘?ﬁ-ﬁﬂﬂwﬁ’iﬁﬁ ue &tmtratacihn pablica, como £l de moralfidad,
derivado del control postefior efectiagdo.a Ja pmpuesta tonica det pastor Cesar Guanilo Lierena,
gue deriv en la suscripcicn del ngt}ratpﬂ?%ﬂ;ﬁ@ﬂ SEMILINMA, confraln de supervision de obra

dr. Uiyt W28 - Cermana de Lima
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Mediarke Informe N* *1274 -2019-EMILIMA-GP/SGI de fecha 14 de noviembre del 2019, 1a Sub
Gerencia de Inversion, informd a ia Gerencia de Administracidn y Finanzas, sobre las deficiencias
en la gjecucian de las prestaciones del servicio de Supervisor de |z Obra: *Mejoramienta de la
Infragstructura, Restaurasion y Equipamiente del Hospicio Manrigue para el PIP Mejoramiento del
Senvicie Cultural de Hospicie Manrigue®, a cargo del Contratista Ing. Cesar Guanite Lierena,
acreditado por ins consecutivos cambiog de! personal clave como el Jefe de Supervision de obra,
a spliciiud de |a Entidad, debido a si incapacidad en el manejo de los procedimientos establecidos
en la normativa de contratacion para implementar solucicnes tecnicas a 1os procesos constuchvos
de la ohra.

Mediante Catta N® 156-2013HM-CGLLICO, fecha 67 de cctubre de 2018, el Supenviscr de obra,
manifiesta su voluntad de dar termino indefectiblemente al Contrato N° 40-2018-EMILIMA,
contrato de supervision de obra del PIP “Mejoramiento del Servicio Cultural en ef Hospicio
Manrique", asi como, ha desarallado sus actividades de manera diligente, aduciends f
cumplimiento de su plazo de ejecucton contractual.

Mediante Informe N® 1196-2012-EMILIMA-GP/SGI, de fecha 09 de octubre de 20H9, fa Sub
Gerencia de Inversion con aprobacién de la Gerengia de proyestss, informa la Gerencia de
Administracion y Finanzas, preciso sobre la comunisacion del Supervisar de Ohra, que el Conlrato
N® 40-2018-EMILIMA, suscrita con el Ing, Cesar Guanilo Llerena, Contratista para ta prestacion
de la Consultoria de Obra en gjecucidn del PIP "Mejoramiento del Servicio Cultural en e Hespicio
Manrigue’, se encuentra vigente, sienda su fecha probabte de culminacion el dia 26 de noviembre
de 2019, al cumplimiznte de los 270 dias realmente ejecutados, conforme fas condiciones
establectdas en las Bases Integradas, el Contrato, los cuales se encuentran alineados a fa finalidad
publica de ta contratacién,

Mediante Carta N° 198-2019-EMILIMA-GP de fecha 14 de octubre de 2019, la Gerencia de
Proyectns notificd al el ing. Cesar Guanilp Uerena, Contrafista a cargo de 1a Consuitoria de Obra
- Supervision de Obra, que el plazo de gjecucidn contractual se encuentra vigente, el cual
terminara aproximadamente el 28 de noviembre del 2018, fecha que se cumpliria los 270 dias det
plazo de gjecucidn contractual, dado que, al ser el sistema de contratacion el de Precio Tanfas
{diaria), comesponde salo pagar por &l servicio efectivamente realizado.

Wediante Carta M® 101-2018-CCL de fecha 14 de octubre de 2019, & representants legal del
Consorcio Culturaf Lima, adjunta la Carta N® 87-2013-CCL, sustentado |a No aplicacidn del articulo
173 det Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto al retraso injustificads en la
ejecurion de actividades de obra segin valoracion acumuladz programada &l mes de octubire, en
consideracion que su retrasn en el avance de obra, no es injustificada, y la causa es debido a la
ineficiencia de la Supervizion de obra, &n la tramitacidn de las solicitudes de aprobacitn de
adicionaies, deductivos, mayores metrados y ofros.

Con fecha 29.10.2019, se suscrbe el Acta de Suspension de mutuo acuerde del Plazo de
Ejecucion de La Obra; Mejoramiento de la Infraestiuctura, Restauracion y Equipamiento del
Hospicio Manrigue para ¢ PIP Mejoramiento del Servicio Cultural de Hospicio Manrique™. A fin que
la Supervision de Obra, implemente las soluciones técnicas no ejecutadas hasta la fecha, bajo
apercibimienta de resolver el contrato por incumplimienta de obligaciones contractuales.

Ir. Ugayaali M26E - Ceicadr de Lina
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Econ. GEORGE PAREDES ESTEBAN LREG. 1o .

Gerente de Administracion y Finanzas ~ ERICIMA SR, - - =m s iy

“Afo de fa fucha conte T corrupeisn ¥ e impeinid

INFORME N° 117-2019-EMILIMA-

Para

De : Arg. JOSE LUIS MENBIETA GUTIERREZ
Gerente de Proyeclos - EMILIMA S.A

Asunta Sobre conveniencia de nufidad de contrato por cohtravencion aios
principios que rigen las contrataciones con el Estado por pare del
contratista Cesar Guanilo Llerena, en [a adjudicacion del Concurso
Publico N® 03-2018-EMILIMA para la prestacion del servicio de
Servicio de Consultoria de Obra en Ejecucion del PIP:

“Mejoramiento del Servicio Cultural en el Hospicio Manrique”,

a} [nforme N° 1443-2019-EMILIMA-GAF- %GLSG EM ;LEMA i A i

b} Informe N° 081-2019-EMILIMA-GP Bub G2ENCE e | o g hioe Ve
¢y Carta N° 110-2019-CCL -
d) Carta N 165-2013/HM-CGLLICO g

Referencias

'*"“'* 02 Gongralgg f

é& if

Fecha

Lima, 26 de noviembre del 2018

Tengo el ayrada de dirigirme & usted, y en atencidn al documento de la refereticia a), sahre cnnuemenma
de declarar la nulidad del Contrato N° 040-2018-EMILIMA, 3t Gerencia cumple con sefialar los siguisnts:
I. GENERALIDADES

Datos Generales de Ta Supervision do Qbra:
i Nurnern de Cﬂniratﬂ

: Contrato N° 040-2018-EMILIMA

- Ing. Gesar |sidro Guanilo blerena

* A farifag

Procesn de Adjudicacidn

- Concurso Peblico N® D03-20H B-EMIL WA

Jefes de Bupervisidn

- Ing. Cesar Isidro Guanile Llerena

| Fecha d firmade Contrato 1 25 de octubre de 2018 B}

Monto Contratade : 5. 840,000.00

Adelanto Directo 3l 282 D000 :
Plazy e Ejecucion '+ 270 dias calendario .’

1112018- 91 201§

< Ing, finget Dante Angeles Milones [01.112018-31062019) |
2 Ing. Jess Woel Wergara Ramirez  {(H.OF 2019 - (008 XHE)

: Ing. Paul Manuel Orellana Paucar (11092018 X10.2088

[nicic de Plazo Contractual

1 de noviembre de 2018

Cuiminacion del plazo de gjecusion contractual

ZFL‘J dlas Galendanu efectivos

Municipalidad Metropolitana
delima

dr. Ueayali 32580 « Corminla de Livis
Lima £1, Fam
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AR de |2 bxcha cinlm Fa comipcim e Tmpunidad” GERENGIADE mr-j{lfi" g‘ﬁg% H&"g’gg
INFORME N° IMUD -2013-EMILIMA-GAF-SGLSG DOCUMENT
A . EEO0, GEORGE ANDY PAREDES ESTEBAN Z5 N, 2[519 -
Gardnis de Administracidn y Finanzas - EMILIMA g :

De T LG FRANCO ARTURG OCHOA SOLANG 3
" SubGérente de Lﬂgtstl*;a ¥-Servidios Generates ;e}*ﬁhﬂtiﬁah

Asunta & Solicilo arciones & I‘EEIIZE]' respecto ded cuntrahsta:DEa‘ar Isidro Guanifo
Herena, en [a prestacion 481 Senvicis de Consultada.de Supervision de
Qbra en Ejecucion del FIP mejoramiento det Semvitio Cultural en af

e . Hospicio Manrique.

Referencia : g8 Contalp N° AR20TBEMILIMA - Contratacitii def Servicio de
_ Consultoria de Obga en Eecucidn del PIP Majpramicnte del
- _ . Servieio Cultural erivel Hospicio Manrique. '
CERMLLIMA %ﬂ; s I| B Carla S/N CESAR ]1SIDRO GUANILO LLEREW%HZ NOV2019)
GERERm S e =Tl £) Informe N° 1364-2090-EMILIMA-GAF-SGLESE. (13.N0V.2018)
# lnfoceshe N” 086-201 HEMILIMA:GP (15.N0V2019)
2 EL Nﬂ‘q" Emg o8 Cara N° 311-2019-EMILIMA-GAF {19 NOV.I019)
51 JEJL* ) Corres Electrdnicd: logistica?B@iemilima compe (18 NOV 2010}

Duw.hhmqﬁﬁwg us g} Carla Notariat 3/ CESAR | GUANILO LLERENA, (20.NOV 2019
Sl ihamiict SRS h}  Carta N° 312-2016-ENILIMA-GAF (20.NOV.2(19)

i} Couao Electrénicd: logistica?B@emilima.com.pe. (20.NOY,2019)

CugaryFecha  : Lma, 1% NOY. 209

Mediante el presente reciba un. cordial saludo, 'y de conformidad con el rubre det asunto y
referencias informar &f relacion d la cana de résolucion die. Contrdté N° 040-2018-EMILIMA par
el Servicio de Consuliora de Supervisidn de Ohra en Ejecucion del PIP majoramiento d&) Servico
Culturat en el Hospicio Mandique, interpuesto por ¢l contratista Cesar lsidro Guanile Lierens,

Al respecto cumple con informar lo siguiente:

L ANTEGEDENTES

1.1. Con fecha 4 de octubre de 2015, of Comité dé Selecridn storge la busha pro dal
procedimiento de seleccion del Concarso Poblico N* 03-20H1 8- EMILIMA, para el Senvieio
de Consulforfa de Supeniaidn d2 Obra én Sjecucidn del PIP mejorarmiento dal Seovicie
Cultural en el Hospicio Manrigue, adjudicado a favor del sefior Cesar Isidie Guanilo
Uerana, el mismo gue 5e susaribio e 25 de actubre 2018, por un plazo de ejecuciin de
doscientos setenta (270} dias calendario, y un monto de 5f 940,000.00 (Nwementus
cuzrenta mil con 00100 soles).

1.2, Mzdiante el documento de [a refarenicia b) el contratista Cesar Isidro Guanilo Llerena,
requirid a la enbdad, &l cumplimianto de (23 obligaciones bajo apercibimienito de resobver
el contrato, soficitando para ello o siguiente:

3] B pago.de loz mases de agostn, selitmbe p st tel presendo ado, gire hasta la facha no ha cumpioo
oon rediizar, dwn cusndo en i3 ofavsula crsda odl Conlale edado en fz referansia o} 58 exlablecs
claramiante qua los pagos sori MENSUALES, por ko gue visosted eaticad oSt Rouspiento o mandsm
faftacienie y poshlemenia Sofosa eon diches BEuRda.

b E Complimiznte def Plazo esleblecion e nuestre Coatrals, confoame 56 mofcs en f8 Clarsma Quinls,
puelio gua, con la cada ciada & R refarencha O, veodra Enildsd me Comuns qui-56 Suspende o
fpnirato. o Supherisiin, comlarmrs al Aowemty entrd of Hecular de fa Qb v svisterdanot £ ).
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1.3, A iraves del documento de la referencia ¢ de fecha 14 de nowiembre 2019 1a Sub
Garencia de Logistica y Senvicios Generales {SGLSE) soliciio a traves de la Gerencia de
Administracion v Finanzas {GAF) que la Gerancia de Proyectas evalué I solicitado por
el contratislz Cesar fsidro Guanilo Llerens, considerando que la misma es bajo
apercibimiznto da resolver gl confrato, para [@ cual se debe considerar el plazo maxime
es de cinco (5) dias

1.4, La Gerencia de Proyectos de EMILIMA S.A. (GP}, mediants of documanta de la
referencia dj de.fecha 18 de noviembre 20M# emifid respuesta en retacian a lo solicitada
por el confratista Cesar |sidre Guanilo Liereina, conforme lo sigliente:

a] Lo gedalads por of supentsar de Dbra en el documenta de fx mefergncia B, respacle a iz
eomiravenchiin de la rormativa de Contrataciones def Extadb, arf 153 el RLCE, pov parte de
fa entidad Ag fene mingdn susfenlo fachico, of fegal, foda waz que, come hemos descrifo, fa
responzabiidad oo fa suporvisian dp obva, astd acredilads con fos sucesivos cambios de fefes
do supanvisidn, debids a sus delicfenles desempeins, asf covm, par fa. dermord M siifeads
en 12 tramitacidn de los procedimisnlos. establacidos. en fa normaliva de Confrataciones del
Estado, Iz cuales debieron implfemtenlaize en s0s debida opordfinidad por parte de fz
supendsidd de.obra, mas adn, cisnde los.defalfes [Ecicos de cade fas ganidas irvofycradas
e fas soluciones Eomicas, quo permiedidn of aouardy cidciialodd como se fd delaliada
atedormaenie, i qua dabiamn implemeriiacss ona veZ reinfclfadd fa efecickin da fa ohra an of
s da juli.dél prasenta afto, (oo effo, 57fque & fa fecfie no 52 figys femiade debilamen/e
v pade de fa Supervision de fa Gbea. Lo goe fustifica plensmeante fa sespensidn de mglog
acuariip, Bolend ep eonsiteracidn que giclio evenfo no es alnbuwile 2 ringoeg da fzs parres,
O 58 Srcuenlia aoredicado,

by Se recomiemda alevar e aresenle imforme a fp Sul Gerencia de Logfsiics ¥ Servioios
Ganersles g8 /3 Gerercia ds Adrminisfracion ¥ Firanzas, g fin e que se d2swirfue fas
fandemipsas afmaciones sedaf@das por pade oe I3 Supendsidn da obire, asi comg, sa fe
procise que a i@ fachd S8 ancirenlrad en pazo peva que cumpla oon & reguarmaianio e
impfomentdacikyt de s sofuciones (Eoncas gue liene peadienie 2 s9 cano, mobiicads
nolantafinante Lajo gpeciimianio ofs epcular el procecitipniy ge resolusitn de condrato poe
Incumplindania de sus obigackones conlaciialas.

1.5, Con fecha 18 de nmoviembre 2019 a tavés del comfeo  elechrdnico:
g fslica?éfemilima com pe se nolificd al contratista Cesar zidr Guanilo Llerena [a
Carfa N* 211-2019-EMILIMA-GAF af corepn alectrénico: cauanilo!s06Eamail.comy
sonforme 1% dispuesto en la Clavsula Décime Novena del Conlrato N 040-2018-
EMILIMA del Servicie de Consulteria de Supervision de Obra en Ejecucidn del FIP
mejovarnienta del Serviclo Cultural en el Hospicia Manrdgues, 251 también ia refedds
carta fue notificada 3 su domicile legal ubicado en Calle Huanchay N° 4877, 2do Piso
= Urh, Maranjal, | Blapa, 1os Qlivas, ¥ recepecionada por Dofa Giovanna Giraldo can
G N7 72351595 a {as 10°38hrs.

1.6, El Contrafisla Cesar Isidro Guanild Uerena, medignte carta nofarial con facha 20 de
mnoviembre 2019 notificd la resolucién del Contrate M7 040-2013-EMILIMA por {a
Contratacion del Servicio de Consulkeria de Obra en Ejecicion dal PIP Mdejoramiento
del Seqvicio Cultural en 2l Hospicio Manrigue, 2l noe haber cumpliido en dar respuests
en el plazo estabecids de acuerdo a [a Ley de Contratacionas y su reglamento.

.7, A Iravés de la Carla N° 312-2019-EMILIMA-GAE de lecha 20 de noviembre se e
notiicd al confratista Cesar Isidro Guanile Lforena, que EMIEIMA 5A emilid
respuesta conforme lo solicttado a través de [a Carta N° 311-2019-EMILIMA-GAF |2

corred elecirdnico cquanile ! SEEEIOmal.com., asi tambign se 2 notificd 4 su domicific
legal uhicade cn Calle Huanchay N* 4877 2da Piso - Urb. Maranjal, | Efapa, Los
Clivos, el cual fue recepcionado por Dofia Glovanna Giraldo con DM N* 72351596 3
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las 10:38hrs, denitra def plazo previsto por [ Ley ¥ su reglamento, siendo que la
resoiucion de eornifrdtd nolificada no resuita prosedente.

1.8. Al respecio, 1a carta pofanal remitida a EMILIMA S:A. con fecha 20 de hoviembre

2019 por parte. del contratista Cesar Isidro Guantfo Lierena resolviendo el Coatrato N*
040-2018-EMILIMA Bot Fa -Contratacion del Sgnidtin dé Consultoria de Dhed en

Becucidn del PIP Mejoramiento dal Servicio Culiiis! sn & Hospicio Marigie, no
resulfar procedentz, debido a que ia enfidad complié con informar acorde: a o
solicitado pot ef coritiatists, dentrd del plazo estbifacido por 14 Lay de Confidfitiones
¥ 5u reglaments, oblizando los medies establegitiog =n 1a Clausula Decime Hovena
para la Ejecucidn det Conlrate,

BASE LEGAL

21 Decreto Legisiative N” 1341, que medific fa Ley N° 30225 (Vigente en el gidmenta

232

la contratactén).
. Decréto Supremo M* GRE-20M7-EF, que modifica &l Rejlamento de 1a Ley N® an22s
{Vigante.en el momgnts la contratacion).

ANALISIS

3. Sobre ai padicular, es Mportants sefalar que de acuerda a lo establecido en el teral

37,

i

34

35,

c} del numeral B.1 dé! articulo & de ia Ley. el Organe Encargado dé las Contrataciones
{DEC), "(...} es el drgand o unidad organica que realiza las actividades refaiivas a lz
hestion del abastecimientn de ta Entidad, incluida la gestion adminisfafva da tos
contates”. (Bl Subrayade 25 nuestrg).

En concordancia coin elld, & numeddl 4.2 d&l artidulo 4 del Reglamento senala “&
drgane encamgedo de fis conlrafaciones liene conrg funcidn fa gestion admnfstraliva
del contrato, que involudra ef lFmite de sir pedfaccionamiento, fa aplicacion de fas
penalidades, of procedimiienio da pagh, en fo Gue corresponda, emtre alras ackvidades
e fheole adrvrfsivativo: {.. ) . La supanvsion de fa-ejscucion def contralo compele al
Ared wsuEna o al digado ol giie se le hava asignado taf fupciin®. (El subrayado es
nuestra).

La Sub Gerencia de Logisfica y Servicios Generales ha. realizado [as accionss
corforme lo previsto en |4 Ley de Confratagionss y su regliamento, cumpliendo can
remitir oportunamente respuesta al contratista deniro ded plazo previslo, en refacidna
Io requerido mediante su Carta Notarial de fecha 12 de noviembre 2019, la cual le fue
notificatia conforma o preMiste en la Clausula Decima Novena del Contrato M 040-
201 8-EMILIMA, pars efecins de la Efecucion Conlractual,

A la fecha estd Sub Gerénda de Loglshica y Senvicios Generales tiens pendiente
respuesta por pare del eonfrafista Cesar [sidro Guanilo Lherena, acorde al
apercibimients de cumplimiento solictade mediante Carfa Notarial N° 01-201%-
EMILIMA-GP de fecha 11 de noviembre 219, en la cual la Gerencia de Proyaclos le
atorgd un plazo de sigie (7) dias para gue cumpla con efecluar fas acciongs
administrativas que quedaron pendientes, reiniciando sus labores como supervisor de
shra parz & desandllo de las actvidades, y que vencido e plazo se procederd a
resolver & contrato de acuerdo al numeral 135 del reglaments de la Ley de
Conlrataciones,

AsT tambign, la Sub Gerencia de Lagistica v Senvicias Generales inicid la fiscalizaciin
posterior de la documentacién presentada por el confraliste Cesar lsidro Guanimo
Elarenia, en relacion a tos documentos de presentacidn de la Oferta en el procedinitento
da seleccidn CF N° 03-2019-EMILIMA vy de fa documeritacidn presentada par la

X Ucaysli M 266 = Ceccado da Liny

Tel&hanes: (111 2023490
e-mal ntamesEermndmma,can,p

BB Municipalidad Mekropotana Lima 04 - Pei
F. o i

e i



EMILIMA,

REELFAESA HUNID PAL INMOTILLARY DELISEY

"Oeenic da.gualdad.de Dpooortidades para meedes y hombres”
“Afin de ia lucha contra 1a comupoian e impunidad”

suscripcion del Confrato N7 940-2048-EMILIMA, siendo que, a [a fecha la Emprasa
JEVA 5 A C. NEGOCIOS CORPORATIVOS ha infermado de una presunta inexactitud
te un Certificado d& Tidhajo presentaﬂo par &l &dritradista en su dféi‘ta habiéndosale

26 de noviembre del pnasante

38, Debe entendarse gué, Bablendo sido perfecdonado el Contrato M* G40-201 B-EMILIMA
para fa Contratasiuil del Servicio de Consultdrid de Obra en Ejecugian del PP
Meajoramiento del Servicio Guitural en el Hospicia Manrique, el contralista Gesar isidro
Guanily Liarena, sé £ompromefe a cjeeutar 5 Préstacionss pacladas en-favor de
EMILIMA_ S A mizrfas que fa Entidad s2 compromete a pagar al ecintratista fa
contraprestacion acordada, conforme ello el confrato se entenderd cumplido cuando
ambas partes sjecined sus prestaciones a salisfEcoion de sus réspectivas conitrapartes,
{El subrayado es nuestra).

3.7, Asi tambign, 57 algunas de 1as partes tanto EMILIMA 5. A o of contrafista. Cesar Isidm
Guanilo Uérensd ingdimplisra con las obligaciongs 4 su cargo, la pérte padlidicsds debe
soficitar of cumplimisnto mediznte canta notadal dantro del plazp fegal previsto, bafo
Apercibimicnto de fesglver el contrato, dabiendo considerar que el plazs oo debe
exceder los cinea (5} dias, sin embargn, en easg el monfs contrachsal ; ¥ deébido a la
complefidad, envergadura o sofisticacidn de {a contratacisn, EM[LINM 5.4 puede
oborgar un plazo no mayor a los quince {15) dias.

A.8. Ahora bizn, en ef siphiesto de que cualguiera dé las partes. tanlo EMILIMA S.A ¢ &f
contralista Cesar 1sides Guanilo Llerena, no complan con ejecutar las chiiggciones asu
carge pese a habérseio salicitado, la parte perfudizada podra resalverel coatrato pravia
notificacion por conducte netarial, 2n cual debera de manifestar decisidn de resolver,
ahara bier del presente-casa no serfa procedents debitlo a que EMILIMA S A, cumplit
con remilic 12 inﬁ::mjaﬁién soficitada por €] cmtr'atlsta dentru de] plazo pre’wsm poc ra

|mprucedenc:a dels re*snl!ucmn del Canlratu N° E]4D—2mB~EM[UMA

3.9. Es importante predisar gue, de acuerdn & cuarty pdrralo del arbichile 136 del
reglamento, el requerlmients de cumplimients previe (apercibirmiento) no zerd
necesaro cuando la resolucion del conlratn se daba 2 |2 acumulacion del monfio
maximo de penalidad por mera u obras penalidades previsto en el aticulo 132, 133y
134 el reqlamento.

3.10. Finalmente, Ila entidad a la fecha fiene pendients de respuesta [a carta notarial
notificada al corntratista Cesar sidre Guanilo Lierena, para que cumgla iniciar sus
actividades de acuerda a o salicitads por la Gerencia de Proyectas, plazo que inicio al
diz siguiente de Su hibtificacion del 11 de noviembre y vieheid &l 18 de riovierbre, asi
también =& tiene pendiente de respuesla el descarge en refacidn a la presunta
documentaciin inexacta presentada en sy Oferta del procedimiento dé seleccién CP
N® 03-20H S-EMILIMA, plaze que vence gf 26 de noviembwe 2074,

V. CONCLUSIONES

4.1. La Gerencia de Proyectas deberd de comunicar si &l contralista inicio sus actividades
en cumplimiento de. sus oblifaciones contraciuales, y sf presenfo su carta conforme lo
soficitadn ¥ dentro del plaze previslo, caso contrarip deberd de indicar las aceiones a
realizar par parte de la Sub Gerenciz de Logistica y Senvicios Benerales, debido a que
EMILIMA 5.A, estaria facultado para resolver el contrato por incumplimiento de ia
prestacion habiéndosele sido soliciiade para su cumplimients, y por conducte rotarial,
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4.2 LaSubGerencia de Logistica y Servicios Generales, estaala espera de (o5 descargos
porparte del confratista en relactdn a i3 presunta documentacion mexacta presentada
&n su Cfera, cuyo plaze vende el diz 26 de noviembre 20132, y en donde EMILIMA 5.4
estdria Fagiftads para daclarar ia NULIDAD dél contralo en Gaso el contratista ne
presenls sus descargos, debiendo para elln tamblén pmnuntl grse la Gerencia de
Proyectos en relacion a que el confrata; quedana sin efeeto.

V. RECOMENDACIONES

Eemitic el presents infanme 2 la Gerencla de Proyechos, para gue conforma ello s
praruncie y sirva indicar las aceinne’ & ddoplar dentro del markd de sus compalensias
.como drea usuaria, que redliza la supervision del contrato, & fin de gue estd Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales adopte las medidasnecesarias.

Atenfaments,

. ; "“..ﬁt:;;. EE;I‘“"
€agsicn Sub Gerenis ga Loahsticg "
Fallas: _____ Serviclos Generg 2

EMILIMA. S5,

ARG, JOSE LUIS MENDIETA GUTIERREZ

GERENTE DE PROYECTOS.

Freyio cordial saludg; alcanzo a su Despacho et prasente informe elaborade porla Sub Gerencia
de Loglstica ¥ Sanvicios Generales el cual h;ago mic an todos sus extremcos para 105 amites
corespandientes.

Atentamentes,

CEE“LQ“WJ’

GECRGE ANDY PAREDES ESTEBAN
Gerante df: Mmmlsﬁaclﬁn ¥

EMILIM.& S

Jr. Urayali f47 266 « Cercado de Lima
Lirea €7 = Pepiy

Tebelanas: {511} 20540400
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CARGO)

: [ UNIGIPALIDAD #ETROPOUTANA, DE LINA
“Aia de Iz lucha contra Ia corrupeldn 1 impunidad™ EMILIMA 5.4

: GERENCIA DE AOMIMISTRECHN Y FINANTAS
‘ INFORME N°081-2019-EMILIMA-GP
45, NoW 21

" EMILIMA

ErARRESRS WLl RclIFaL IMFDEILLAALA OF EIRA

Para ; Lic. GEQRGE PAREDES ESTEBAN J
Gerente de Administracidn y Finanzas EMILIECS, A oe e onemmimme e
Dg . Arg. JOSE LUIS MENDIETA GUTIERREZ f
Gerenta de Proyectos de EMILIMA 5.4, )
Astinto T Reguerimiento de cumplimiento de obligacionss por parte del Contratista ing.

Cesar Guanilo Lierena, Superdser de fa Obra PIF: "Mejbramienio del
Serviciy Culbural en el Hospicis Mandque”,

Referedcias : a) bnforme N” 1394-2019-EMILIMA-GAF-SGLSG
b} Carta Motarial SN de fecha 11 noviembre- 2049
& Auta de Suspensito de Plaze de Ejecucion da
o} Contratp N° 040-2018-EMILIMA
€} Informe N° 1261-201 B-EMILIMA-GPISG

Fecha : Lima, 15 da noviembre del 2019

Tenge f agrado de dirgirme a usted, a fin de dar respuesia a la misiva oofardal remifida por el Ino. Cesar
Guanile Uerena, Consullor de Obra a cargo de Ia Supervisor de Ja Obra del PIP: “Mejoramients del Sérvicio
Cuftural en el Hospicio Manrique™. Sobre requerimiento de obligaciones bajo apercibimients de resolucion de
contrato, af respecto debemos precisar lo siguiente:

. GENERALIDADES
Datos Generales de la Supervisian da Dhbra; .
Numerm de Canlraig : Conlrato N° 040-2018-EMILIMA
Consullor Supervizar - Ing. Cesar Isidre Guanila Uerena .
Sistema de Confratazion 1 A tarifas ]
Proces de Adjuricacien |: concurso Piiblico N° D03-2018-EMILIMA
Fecha de irma de Contralo 25 de oolvlve de 2018
Meante Sonfratade < 5. 940,000.00 . ]
Adclante Dirccto DS 282 00000
Plaza de Ejecuciin — 270 dias calandario
; Ing. I:}es.ar |sidre Guanilo Llerena
{01.11.2018 - 29 112016} -
lng. Anool Banle Angeles Mitlanas
Jafes de Supervision {01.11.2018 al 31.06.2019)
Ing. Jesits Noel Vergara Ramirez .
(01072019 - H3.09.2019)
) k. Paul Manud Orellana Favcar
1 - [11.09.2019 - 14.10. 2119} .
. [ inicio de Plazs Contractuat - 01 de nosvieratwe de 2014
Culminacidn del plazo de sjecuckin canbractca! i 270 dias Cafandario efechvos.

- Jrelheaye $5°268 - Cocugn ﬂ_Li'n.H
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i1

23

idediants Informe W° 30%-201B-EMILIMA GRISGE de fecha 29 de abrit de 2019, se solicitd ef Cambin
del Jefe de Supenisor de la Obwa: *Mejoramiento de [a [nfraestructura, Restauracion y Equipamiznta
del Hospicio Mannique para ¢f FEP Mejoramients del Servicio Culiural de Hospicio Manrigue”, como
conseguencia de la deficiente evaluacion en la tramitzcian de [a solicitud de Ampliacién de Plazo N*
11, presentado por ef contrtista ajecutor de obr.

Mediante Carta N* 180-2010-EMILIMA-GAF de foecha 03 de mayo de 2018, Ja Gerencia de
Adminiztracidn y Finanzas, solicita al representants tegal de la Supenvision Ing. Cesar Guanilo Elerena,
el cambio del Jefe de Supocvisidn, debido a [a deficiznte intervencidn en 1a evaluacitn de [a Ampliasian
de Plazo N° 01,

2.3 Con fecha 13 de gbril del 2019, se paralizo 12 ejecusion do obra, confarme los sustenins vertidos por

2.4

2.3

el conlratista Consorcio Culfirral Lima, en su Carta Mofadat N° 326285 de fecha 22 de abnl del 2019,
pravia anotacion del apercibimiento en ef ceademn de nibra ef 13 de absil dal 2019,

Caon fecha 18 de junio de! 2019, se firma el Acta de Conciliacidn N° 148-2015 de desistimicato de
reseducicin de Contrato por [a Conlralista, acordando Ja implementacion de soluciones iécafcas a las
obsarvaciones yio consulias de conformidad con lo establecido en a ey de confrataciones del Estado
y st Reglamenta, ast como, se acordd ef reinicio d2 cbra para &l dia 24 de junsio det 2019 y su
culminacion ef 19 de fabrero del 2020, . '

Con Carfa N* §i47-2019-HRCGLL-CO de facha 24 ds junio de 2019, el ing. Cesar Guanilo Llerena,
presenta ef cambio del profesional para ol camo de Jefe de Supervisidn, en atencién al requenmienta
efectuado por la Enfidad, por la deficiente prestacion de sus servicios, acreditandose al Ing. Jesls

Noel Yergara Ramirez en reemplaza del ing. Angel Dante Millones.

2.5 Gon fecha M dejulio de 2019, se efectiviza €] reinicio de la gjztucion de las aclividades de obra, luege

de realizar la acfualizacién de permizos yio aviorizaciones necesatias para su operalivdad.

2.7 tlediante Carta N 00B-2018-HM/Sup. CIGLLLINVR-Jefe Sup. de fecha de receprion 18 de julio de

2019, ol Jefe de Supervisian ing. Jesis Noel Vergara Ramitez, comunica a la Entidad, fa necesidad
de ejecutar prestacionss adicionales, deduckivos, maymes wo menores metrados, para fo cual adjunta
un informe técnico, el ciat no incluye ningdn analisis técnico de 1a solicitud de adicionales
presentado por el contratista, ni de forma nl de fondo, Bmitandase solo & transcribit las anotaciones
ded cuadermo de obra v lomar coma Onicd referencia el Acta de Conciligcidn 148-2014, para opinar
procedente lag solicitudes, sin mayor sustente ni justificacian tecnica ni legal..

2.8 Medianfe Informe N7 883-2013-EMILIMA-GPISGI de fecha 23 de julio de 2018, elabarado por 15 Sub

Gerencia de Inversion con aprubacitn de la Gerencia de Proyecins, lueyo de Fa revisidn y evaluacicon
de fa comunicacitn remitida por el Jefe de Supenvisidn, descrita en el numeral anleznor, s¢ coneliyd
gue las modificaciones que reguiera la gjecucion de 12 obra, como adicionales y deductivos
vinculantes, geberan seguir ef reqular procedimiento establecido en el FLCE, actividad a targo de Iz
Supenvision de Obra. Ast misma, s procedia a devolver el depominado "informe Técmico” elaborado
el Jefe de Supervision de |2 abra, por incumplir ef procedimiento da dispuests en el artécuto 175.2 del
Reqlaments de la Ley de Contrataciones del Estade (aprebade por Detreto Supremo N° 330-20135-
EF y modificadn por Decreto Supremo N® 056-207-EF, al no contener ningdn analisis tecnico, asi
como, realizar una eménea interpretacion de os acverdes adoptados en la conclliacion y su
implementacion, enlre olfos,
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28 Mediante |nforme N* 1017-2018-EMILIMA-GP/SGI, de fecha 26 de agosto de 2019, se solicl
Cambio del Jeke de Supervisor de 3 Obr “Mejoramiente- e ia Infraestruciura, Restauracion y
Enquigiamienta del Hospicin Manrique para el PIP Mejoramiento del Servicio Cullural de HoSpic
Manrigue”, come consecuencia de la defriente evaluzciin y tramitacido de las solicifudes de
prestacion adicignal, mayores metrados y deductivos vinculantes, presentado por el contrafista
gjecutor de abra

210 Mediante Cara N® 254-2019-EMILIMA-GAF de fecha 28 de agosio de 2(H9, & Gerencia de
Adntinlstracion ¥ Finanzas, solicita al represantante lagat de E1 Supervision Irig. Cesar Guanile Uerena,
el sambip del Jefe de Supervisidn, debido a la deficients intervencidn en la evatuagion de |a Ampliacion
de Plazo N® 01,

2.41 Con Carta N* 0154-2019-HW/CGLL-CO ds lscha 04 de seliembre de 2019, el ing. Cesar Guanik
Lierena, presenta el cambio del profesional para el cargo de Jeie de Supervisidn, en atencidn al
requedimienta efectuade por fa Enfidad para su. cambio por defisiencia en la preslaciin ds sus
servicins, acreditandose af Ing. Pauit danue! Orelisha Paudar, scomontieve Jefe de Supervisor de obra,

212 Mediante Carta N® 156-2019/HM-CGLLICO, fecha 07 de oclubre de 2019, el Supervisor de ohr,
manifiesta 51 voluntad de dar Eming indefectiblemente al Confrato N® 403-2018-EMILIMA, conlrato
de supearvisian de obra del PAP “Mejoramiento del Senvicie Culkural ef €l Hospicie Mandgua®, asi como,
b= desamoiiada sus actividades de manera diligents,

2.12 Medianie Informe M* 1196-2019-EMILIMA-GPISGI, de lecha 49 de achubre de 2019, 1a Sub Gerencia
de Inversidn con aprobacion de la Gerencia de proyectos, informa la Gerencia da Admintstracin y
Fhianzas, precisd sohbre la comunicacidn del Supenisor de Obra, que el Conbato N° 40-20H8-
EMILIMA, suscrito con & Ing. Cesar Guanile Lisrena, Contralista para 1a peestacion de [a Consulioria
de Dbra en ejecuckin del PIP “Mejoramientn del Serviciy Cullurat &n el Hospicio Manngue', se
encuentra vigents, siendo su fecha probable de culminaciin el dia 26 de noviembre de 2015, at
cumplimnienlo de los 270 dias realmente ejecutados, conforme las condiciones establecidas ea las
Bases Iniegradas, el Conlratn, los cuales se encuentran alingados a la finglidad publica de 1a
conbrataciin,

Asi misme, sa nolifich af Contratisia ef Ing. Cesar Guanilo klemaa, el informe antes descrito, a finque
conlinds can fa ejecucion de las eclividades de supervisin de obra, denivado del Conlrale N° 40
2018-EMIEIMA, Bajo apercibimiento que su incumplimiento podria generar causal de resoluciin de
conlrato, asi coms, el cobro de gastos qenerales que pudiera generar |a paralizacion de fa obra

2.14 Mediante Carta N® 198-7019-EMILIMA-GP de fecha 14 de octubre de 2019, [a Gerencia da Proyechos
nobifict: a ef Ing. Cesar Guanilo Elerena, Contrafista a cargo de la Consultoria de Obra - Supendsién
de Obra, gue ef plazo de ejecucidn confraciual se encuenia vigents, el cual fetminard
aproximadaments el 26 de noviembre def 2019, fecha que se cumgliria fos 270 dias del plaz de
gjacucion contractual, dado que, a! ser el siskema de conbratacidn el de Precio Tanfas {dian),
comesponde solo pagar por el servicin efectivamente realizado. '

Lierena, Supervisor de obra, manifiesta st voluntad de continuar con ja. Supenvision de obra, hasta el
plazo sefiatado por 12 entidad, reservandose el derecho de poder solicitar después of pago de los dias
que balo su interpretacion se estara adicionando.

- . Ji: Wcyali i394 - ereacs oe Lma
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2.16 Con fecha 28.10.2019, se finma de mutuo acusrde el Acta de Suspension de Plazo de Ejecuciin da
ka Obra; Mejoramignta de la Infrassiuctura, Restauracien y Equipamienta def Hospicio Manrique para
&f Pi¥ higjoramiento del Servisio Cultural de Hospizio Manrdgue”.

217 Mediante Carta N° 232-2013-EMILIMA-GP de facha de recapcion 30 de oclubre del 2019 y la entidad
conturicd a la supenision sobre 3 suspension del plazo del senacio de consulloria para [a supsoision
de obra fa cual se hack efectiva def 30 de octubre del 2019 af 48 de noviembre del 2019, a fin de
implementar los procedimientos presentados por €l Coniralista y no gesfionados en su debida
oportunidad por 2 Supenisian de Obra:

2.18 Madiante Carta N® 075-2019-HMPMOPUS de fecha 30 de octubne de 2049, Iz supervision emibe
conteskaciin 2 la eomunicacidn de [a suspansidn de abra por mutuo acuerdo, sefalando que la misma
no se jusfifica, ¥ 52 exime de responsabilidades (écnicas ¥ fegales, frespecto al scverda adoptado.

219 Mediante Informe N®1261 -2019-EMILIMA-GPISE] de fechi 06 de noviembra de 2018, la Sub
Gerenciz de Inversion, ratifica [as causas que ocasionaron |a negesidad de suspender fa gjecucion de
I3 ¢bra, |a misma que es atrbuible-diréctamenta a ia deficiente prestactdn dol senicio de Supervision
de Obra, asi como la falta de atencion de las sohiciones léenicas de asuerdn 2 los procedintientos
gstablecidos en la normativa de confratacion pdblica y recontienda se notifique al Supervisor de Obra
la efecucitn de las gestiones administrativas para la tramifacion de los procedimientos & su cango,
duraniz el plazo de suspensidn, de conformidad con b establecido en af anicufo 152.1 del RLGE.

220 Mediante Carta Notarial N° 001-2019-EMILIMA-GP de fecha de recepcisn 11 de noviembre del 2018,
la Gerencia de Paoyectos, nolifica a la Supenisitn de Ohra, que deberd efecluar las acciones
adminisirativas que quedaron pendientes en un plazo de 07 dias calendario, a partir del dia siguiente
de recibido fa comunicacian, bajo apercibimients de proceder conforme a ko indicado en el numeral 1
dal arficule 135.1 del RLCE, de no darse inicio en & plazo seiadado.

ll. AMALISES
3.1 Pe la deficiente prestacién del servicio de Supervision de Obra

3. Laactuacidn del servicio de conseltoria Supervision de Obra, a cargo de la ng. Cesar Guanilo Lierena,
en fa ejgcucidn de sus prestaciones, ha tenida como consfante tna deficiente actuacion, falta de
diligencia, emdnea evaluackn, andlisis v lramitacion de los expedientes conicos de obra (en
procedimientes de ampliagiin de plazo, adicionales ¥ deduclives, mayores metrados, valodzaciones
enfre okos), contraviniendn ef il cumplimianto de obligaciones confractuales, el cual s& ve refiejade
por los refterados cambios del Jefe de Superdsidn, Ios cuales han sido refirados a salicitud de la
entidad, al haberse acréditado su incompetencia en el cargo ejercids y que detallamos en & cuadm

siuienie:
JEFES DE SUPERVISION PERIDODG PLAZOEFECTIVO | MOTIVD
tng. Cezar Isldro Goanilo Llerena | (01112018 - 29,11 2018) 20 dias Por Renuncia

Ing, ﬁmgel tante ﬁ-g_r_tﬁ:ps_r-_a'_[!'!ipqe_s_ [q_li Eﬂlﬁ - 31.05.‘2_0_15}__ _fm__(neses ¢ 12 dias {‘J_ Por Deficiencia
Ing. Jestis Moel Yergara Ramirez | {01.07.2019 - 09.00.20059) | 2 meses y 3 dias Par Deficiancia
Ardualidad!

Deficianta

Ing. Paul Manuel Credlana Pawcar § (11.09.2009 - 36,10.2019) (1 meses y 19 dias [

{1 Contabilfzadas fizsfs s fechs de suspensidn de obra 13042018,
(") Hacta fa fachia de suspensiin de obra 30 102010,

& el M73GE - Cercsdo de Lhna
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La dogumentacidn de las infommes sustentatorios de las deficiencias de fa prestacion del servicio, asi
texmo, bos requetimientos de cambio de log Jefes de Supervision, su aceptacidn y consentinienle en
los camibios de ks profesionates por parte del Gonsulior de Obra, 52 encuenfran comoborados y
acreditados con la documentacion descrita e los items 2.1, 2.2, 2.5, 2.7, 2.8, 29, 2.10, 211, 212,
2.13, 2.4 y 2.15 de! preseite Informe,

b. Oet mismo mado, pademds predsar que parte de 13s causas que eriging la. controversia entere el
contratista ajecuterde obea ¥ Ia entidad comesponde a |3 falta de una adecuada conducciin y soluciin
de Ios inconvenientes de los procesos consbictives, ast como, se adviieron una sers de
observaciones ¥ corsultas registradas en el Cuademo de Obra y comunicaciones escritas, gqua no
fueron debidamente gestionadas o absusltas por parte de k3 Supervisian de Obra, hechos que fueren
recogidos come sausal de reseluciin de coatratlo en fa Carts Notarisl N 326286 de fecha 22 de abvit
del 2019, emitida par e Consorcio Culturat Lima, y que finalments ocasiono a resolucedn de! Confraip
H® 040-2018-EMILIMA, para la “Contratacion del Servicio de consulloria de obra en ejecucion del PiP
Mejoramientas Cullural d2t Servicio Cullural en ef Hospicio Manague™.

¢ Enrazon da ello, y para supetar eslos inconvenientss tonicn admirisirativo, se Hevaron a cabe los
dias 15, 22 y 27 de mayo del 2019, reuniones fEcnicas con la participacion de representantzs y
aspacialistas de la Contralista Consorcio Cultural Lima, de fa Supenrvisién el ing. Cesar |sidro Guanit
Llessna, especidlistas de cada_componente de la Supervision de Obra, los groyectisias de i
elaboracion del expedients $cnico ¥ especialista de EMILIMA S.A., quisnes realizaron la revisitn de
cada una de fas paridas involucradas en las observacionss efscluadas por el Conlrafista,
consensuando ks soluciones thenicas pard cada ung de fos casos debatidos, concluyendo sa requiere
fa implementacién de soluclones tecnicas como: mayores mefrades, adicionales y adicicnales
vinculantes, enfie olros.

Esta evaluacifin tacnica con [a parficipasion de todas las partes fwolucradas, ineluido la Suparvision
de Obra, fue regisirada mediante Actss, permiiendo que 1a entidad pueda conlar ¢on una altemaliva
de solucion de controversia, viabifizando ia suscipcion ded Acta de Conciliacién N° 14B-2019, a través
del cual, el cortratista se desiste de la resolucitn contraciual ¥ la enfidad se compromete & evatuar
las phservaciones y consultas efertuadas en el marco de las soluciones técnicas debalidas ¥ |2
normativa de contratacitn piblica, cabe resaltar gue como parte de sus obligacionss contrastuales
de: bz Supervisidn de obra, Wve ia obligacion de presentar un informe de compatitilidad del expadients
téenico, sin embarge, ks mcompatibifidades, interferencias u ofra deficiencias adverlidas par el
Contratista Ejecutor de Obra, no kieron consideradas en elinforme de compatiilidad de la Supervision
&n st pporunidad, conforme ko establece: ef numeral 4.7 del Capitul ill Ténmines de Referentia de
las Bases Integradas dei Concurso Piblice N® 03-2018-EMILIMA, que senala:

'4.7 Informe quee deberd presenlar of Senici de Consutorz-pars b Sipenfsiin de Obrar
a) INFORME DE COMPA TERLIDAD DEL, FROYECTD
o i orginat + 100
Bl Consulior presenia demio oa los 15 pimerns dfas de stsedlo af Conirato o quz fa entinzd haga crega del
gupatharde tcrica un informe dy Campalbifidsd del goyechs, &l ceral debe desonbin
¥ . Fche Resumen Efeceinn de Obra
® Ui CD dofidamen miwlads con f Nombre def Proyects, Asunta, fecha de gratacitn, or donds eslarg
grabada tods ia faformaciin dal infomme 2 presentar,
¥ Ipompatibildades al Propecio, silas hubiera, hmd'amentﬂdas
¥ Atternativas y propuestas de salvcitn a fzs incompatibitifadias
¥ Olms que considarg Necesan ¥ qud pilsden morndar en eneficlo da log irabdios 2 allza,
¥  Conclisiones y recomgmdaciones”

Jr. Ucayali M*25E - Goncida ga Lima
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Lyena del piocgso de Conciliacidn con el Contrafista Ejecutor d2 Obea y 1a Enddad, se considerd en
el Acta de Conaciliacidn MN° 148-2019, &l “Anexo” gue considera lodos l0s puntos maleda de
observacidn ¥ consulta efecheadas por el Contratista Ejecwtor de Obra, que formd parte de una de las
causales de resolucion de eontralo, 2 fin de ser implementados como solucidn tecnica previo
sumplimiento de los procadimientos esfablecidos en | normativa de contratacidn pablica.

Con fecha 01 de julio de 2043, 2 reipicid la sjecucion de (as actividades de obrz, por ko que, &)
Conlralista Ejgcuter de Obra, presentd anctaciones en el cuadems de obra solicitando |2
impiemantacion. de ias solusiones técnicas consideradas en el proceso de conciliacian; sin embango,
l& Supenisidn de Obra, sia cumplic con el procedimisats astablocide en el adizule 175.2 det RLCE,
frastadd (a solicihd dal contrafista sin desamgllar o informis teenice que susterie sir pasician respecto
a la necesidad de ejecufar [a prestacion adicional conforme a Reglamento de fa Ley Conlratasionss

del Estada, conforme sa detalla a confinuacion:

Cu 13::1: e fecha Deacripcidn Asunky
Senun selads conciiacion N 148-201% é=l 15.05.2019, enef punta
a-5e acuerda que de Qonerr ampfisdan de plazo oslos &6
covatuaran seqin nomatividad acordando que (3 focha de 1arming
actual serfa 2l 19,02 2060, -5, <le mulug amzerdo de las pares segin
Asiento B° 175 prﬁeg_siﬁ:‘! I:f%m;a tet .EF”HESE deﬁu:_msﬁ:_l‘emnﬂu fue '.Er Mayores
i . expedientz [Ecnico Fene omisiones y. cionoias yio wicios yio
del REE:‘;”** de | 0L | ¢rces airibanda 2 los anuardos datallados en & a1 adjurela, ;ﬂ;imiilsei
que apuchan las pares el cumplimienio de [a presere acla da
derecho a galicitar su sjecucicn segua ley.-consigerando da anterior
sofidlamos al supendsoe dar amils comespovdienie parz 'a
apipbaeion el anexe del asdla O oconciliackn  (en acla de
i conGliain se encueniran (05 adicionales ¥ mayores mebados). |
Asfznto N° 186 132 wolicita Aprobacidn de matgies meiracdys déoricos da |a ”
del Resldeate de | 05.07.20¢3 | sspeciafisia de eleciickiad presentaros. [sio respuesta por panie | " 51088
Dbra da supervisidn
e S-comunicamas on &l dea de naslauracicn entr: gjes: 0, h,j,
Agionto N° 194 ¥ mjes: 3, 4, 5, 6, 7. seqin proyech fadica desmontaje y hMayoras

del RO 12072019 demalicicvtzs de mores o2 [zdnllo ¥ quincha; vinas v codumnas de2 melrados

cumxely, [05 mayores melrdos s e har Uegar con un informe

Tteny-2: Eenilia, segin acuerdy del scta de conciliacdn N7 -§48, ks
proyedistas deben  alcanzar defalles siquisates © estarracion -
mejoras de escaleras ambiente 104, parfida 03.06.05.01, v del
ambienle 703 [a partida 83.06.05.02, delalles de 35 musas y de [a

Asi 4 ) N
ded :::?d{:nt?:e 5307 29 pilafa., healmas, grupe elacidgent, eit. tom J-se cansuliz sobse Mayores
Obra - urea colurmna g6 {30« 500, existente £n res'auacon enlre eles &1 mekados

en planore-03; sin emibargo en [os metrados existae camo columna
&2 {25 % 50y, 2o soficila considerar comg mayor melrados de fier,
encafrade ¥ conciato. La suparisidn mediziale asania B° 210 de
b ] fecha PR apruebs los mayeres meliados.

liem 2 g pdcatos de 5. donea un metrade total 317268 m2 hasta
uaia itura de .80, segin welrade del exp, técnico es de 110,37

Asignio N 220 md. par o que 52 solicta 2 13 supsrvisiin un mayor melradn da Mavires
del Residente de | 30072019 | 238.¢f mé-la plandla de melrados se adfunia al presenie. La etl; d
Dbra supenisitn responde mediants asiento 221 de focha DEORREIR | ETAE0S
indica que verficara los mayorcs mokados (no da respuesta
1énica). - - e - =

sercteraala 5upen'1'-3|'6.1 aueslia consuita Soore zocalos de 85 fh
que se encueriran indefinsdos a cusntn cspocilcacionas Genleas ¥

Asiento N° 237 plancs en dimonsiones, codor y allrd de pdcalos. eon lag Hlavares
del Rasidente de | 13.08.2019 | especiicaclonas tonicas indican cerdimivos de 020 x 033 y h= | PAVore
Obira 1.86G ru; en ¢l plano especifica 20z de cemenfs pulido, & hizo

[lz4ar un meirado de cerdmicos para goa posibliz apeabacico de
mayares melradas. (Mo da rrspirests supersical,

Jr Lisaya] NT2EE - GermAda dA Lima
Lamz 01, Panj
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Asiente W7 251 salicita aprabacitn de mayeres metados de paitidas de st nesva Mavores
del Residente de. | 28.08.2049 { y seslaeraciin segin defalle de cada N7 M9-2019-CLLREDERA. met:';adm
Otira L suparnylsidn msponda medtanie Aslario M° 353 i
#.sfgnto W* 252 29 (18,9049 enliclta aprofracidn de Adicloaes, mayodes melradcs ¥ deduclivos fﬂaj’rﬂm
Residenln Obrz_ 3 sein auts de toncilizcion partida de obwa de restairacin matrados
Asienta N 254 | . o0 50 | Sofilla aprobacion de adicional coa deduckivn vinculante partida de Mayares
Residenie Ohra " nbea ueva sspecialidad de arquileclea . metradas

Luego:de ' revislon y evaluacion de la comunicacion remitida por ef defe de Supervisidn, dostrita en
&l mumeral antedor, s soncluyd fue las modilicaciones qué requier 13 gjesucién de la ohig, toma
adicionales y deductives vincolarites, deberdn segtir ol reguiar procedimienio eslablecids smeal RLEE,
actividad a canjo de |a Supervision de Olva Asi mismo, 58 procedid a devolver el deriominade
“Informe Técnica” elaborado of Jefa de Supervisidn, por incumplic el procedimisnto dispuesto en of
articula 175.2, del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estade (aprobado por D.S. N* 360-
2015-EF v modificado por DS N° 056-2017-EF, por carecer de andlisis f8cnico, y aimnea
interpretacidn de los aguerdos adoptados en la conciliacin y suimplamentacion, snlre ofros,

Adicionalmente a lo anteriomiante sefalado, mediante Carta N™ 023-2012-HMSup CIGLLANYR-Jake
Sup. de lecha 05 de agosfo de 2043, ka Supervisitin de Dbra incluye e k3 VYalodizacion N® (7 dal
Contratista Ejpcutar de Obra {ulio 2019), el paga de equipns menores y maquinanas, sin estar estos
instalados y probados tome estbiece la norma tecnica de metrados de edificacion y habifiteciodas
urbanas, malivanda que esta Sub Gerencia, informard lo sucedido y recomendd a |2 Gerencia de
Proyecta el Cambig o=l profesional a carge de fa Jefatura de Supenvisitn.

Estes hechos desencadenann que Ja Entidad solicitara al Consultor de Obra, & cambio def Jefz de
Supervision, debido a la defidients intervencitn en la condurcidn de fa supervisidn de obra, por les
heches antes descritos, cambiy que e formalizado mediante Carta N* 0154-2019-HRWCGLL-CO da

- fecha 04 de sefiembre de 2019, presentands allng. Pad Manue! Orellana Paucar, come nuevo Jofa
da Supenvisor de obra, el cual hee aprobado af 09-da cefiembre del 2019,

. Con referencia 2 o anterer, eon fa nueva designaciin del Jefe de Supervision {171 09.2019), los hechos
en 1a atencidn, gestion y framitacion de los requenimientes de implementacion de soluciones tecnicas
no ha mejerado en la atencion de los mismes, documentos que estan a cargo de la Supervisian de
obrg, conforme coma delaltamas a.continuacion:

SOBRE MAYORES METRADOS - Después de la Conciliacidn 91.07.201% y cambio de Supervisor
Cvademode Obra | fecha Descripeian — AsUnte
Asfenio N 254 . ff.og | SoHcita apmbacion de adicional con deduttivo vincufzye pardida | Mayoes
fesidents Obra = e gbea nugva espodialided de amuitectug metradgs
Asianta N* 264 nmantg | Soiia aprbacioa de prestacin adcional de mayores de Mayores |
Residente Qb T ingtalacionas elbtlicas _ mefiadas
Astantn W° 375 16.00.201 Snlicila aprobacsén de adiconales con deduciig vinculante y | Mayares
Residente Obm = mayores medrados de |3 especialidad de mecanlcas, metrades
SOBRE ADICIONAL BR- _
INFORME Y : _“'
A FECM e Podim % ot Pt e MUHTD 1
Carta K 055- jresanta de informe de susfenio écoico de Sdiconal M 02 con deduckivo vingulznle
3018- 00U wdgganig 1Y fa sispervisifn prosonta la Carla 7 010-2009- HMPMOPLS de fecha 17892019
RE'D-BRA e vermild devoluciin do sustenla bbenieo de ddicional de obsa MY 02 con deducive
virculante,
N ' I, Uyt 4265 - i cada e Liema

% Municipalidad Metropotitana Lol Perd o100
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Carta N 060
A HEL B 1208.201% | inToeme 1écnice de adiconal N 03 - obra auevs gspecialidad da anquitechera.
CCLIREDBRA_ N

Asi wisma, pedermas anadic a tode [ antedor descrile que, se ha verlicade que a ks fecha existe
docimentacisn preseatada por ¢t Contrafista Ejecutnr de Obea, postedor afl reinleio de 1a obra, que la
Supenvisian o ha cumplido con evaluar, apinar y contestar, conforna se defalla a continuacién:

CARTA FECHA ASUNTD
Carta N* 043-201% FTAINIG Carta e peayares melipdos ng fue respondida Ragtala fecha al pdr curadedno de chra
CCLREQBRA ni carla.

Eslnicruras da olirg nugva ¥ 2503 o5 devuslla # coniratista mediantz Carta N* 023+

e ™ | 24001019 | 2019 HIWPMORIIS de fecka 250M20M8 (4.34pm} con el mismo aruments de Ios
.| mayares metrados 1 y 2 cheevados

B presenlz 3 1a Saperisian (3 carla de maymes melrados de taraen ¥ esda es

Carta 0° 070-2049 § 5o o | fRvUID 3l contraiista mediante Carta W° (23-2015-HWPMOPLS de Fecha

CCHREDBRA RO (4.3 pun} corl o misin arquments de los mayores mefradas 1oy 2

casarados. i

' ' T presents 3 la SUpeVision Jz carta de mayores melradas de famzen y asta Bs

Carfa N* 073-2019- 2509010 devocia al conbalista medianie Cad N° G24-2019-HMIPMOPLS de Jecha

GCCL/REQBRA | 25082013 (4.34pm) con ef misme agumento: de o mayores asbades [y 2
L i pbservados. : e o .

Se pessenta A la Superwision  la gada o maycres  malrados

Carla W® 083-2019- v esta es-devuelta al conlratista medizale Carta M° O70-2019-FHMFPRMOFLS de fecha

CCUREDERA 1AvH2 1BM 018 como observados sin arqumertle 1acnice, desarss _EIe hatar ranseimen

_____ i V.o sin opinldn.
Carta N° 0352015 OIS So pesenta 3 g Supendsiin 3 cenla de mayores metrados asentado en cuadznn de
CCLREOERA obra W* 326 de* R0 ¥ esta 8509 ha Sida iespondida hasla 1a fecha

De o5 Inconvenientes generados 1a deflcienfe participaclon de Ja Supervisién de Obra en la
ejecucion del calendario de Actividades de Obra. -

Tal como se pueds apreciar, i falia de idoneidad en la alencion de los emplazamisnios ¥ soliciides,
han derivado en el constante reclama por parts dsl Gonfraista Ejecutor de Obta, quien ha precisado
que la conlinua desatencion de sus requerimientos prescatades, han alectado &l regular rtmo de
frabajo, esfo es, por ia falla de apertura de fientes con avances confinuos, y que justamenls se
encuentra inmersas en las paridas que han sido requeridas como prostaciones adicionales, [as que
no han sida atendidas hasta la fecha por la Supervision de Obra, ko que & decir ded Contratista Ejecutor
de Obra; e viens ocasionando adicionalments la demara en su imglementacion, fambién (3 afectasidn
econdmiza, al haber realizado inversiones no velorizadas para cjecutar paridas por mayores
metrados, que a la fecha no ha sido atendidos ni tramitados por la Supervision d2 Obra; motiva por et
tual, consideran que el retraso en el cumplimiento del calendanio de achividades de gjecucidn de obra,
es debids a {a deficients servicio de la. superyision de obra, por b que, no le resultaria atrbutble o
ratraso de la ejecucion de actividades programadas en el Calendano de Actividades de Obra,
conforme I sustenta en su Cara MN® B87-2019-CLL de fecha 11 de octubre de 2019, dingido a la
Supervision de Cbra y la Carta N° 101-2015-CCL di fecha 14 de octubre de 2019, dingido a la Enfidad,
precisanda que, dado ks hechos deseritos, no corespondetia ba apficacion del adicuwo 173 del ELGE,
gue abliga a contratists la presentacidn de wn caleadanio acelerado cuande justficadaments no
zlcance ef pehenta por cienta (B0%) def monio de [a valodizacidn acumulada programada a dicha fecha.
Evalyacion de |2 cual discrepamos con ia Supenisidn, dado, (s canlidad de requenmientos de
implementacion de sofucienes $8cnicas no framitadas y el fernpo {ranscurmido que afecta el hoonal
desarrollc da fa ejecucion de aclividades, siende akibuible 2 1a Supeisidn de Obea.
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3.3 De la necesidad de implementar medidas adminisfrativas

34

Esta situacion ha conllevado a una situacian de controversia entre la Supervision de Obra, &
Contrabista y iz Entidad, sobre fa prefacian de la atencian de (25 solucionies koricas, sobre el ilmo de
lrabajo ¥ cuenplimients del avance porcentual de gjecucin de actividades de obra, circunstansia que
se convierte en coniroversia, por 105 arguméntas veridos por el contratista y [a débil actuacitn de 2
supenisitn de obra en la tremitaciin de la implementacidn de las solucignes téonicas, con el iesqo
fe parafizacién de-lz obra, y el posible page de gastos generales a favor def Contratfsta Ejecutor de
Ohra, migntras 8 resuelva dicho impase 3 raiés de bs mecanismos de soluciin de controversiz.

Par o que, en consideracion 2 Ios antecedentes de deficiencia en la gjgcueion de sus presfacionss
por parke de 13 Superision de Obra, [ cantidad de informacion ¥ dogumentacian no framitada
vinculada 3 la implementacion de soluciones tEenicas, de las cuales fa Supsrvision a conosido
plenamente en fas reunionss Benicas llevada a dabo previa a |3 conciliacidn. ambada medianie Acta
K™ 148-2018, se avalud Ja convenfencia de efectisar un suspensitn del plazo de ejecucion de obra,
por mutee acuerds entre El Contratista Ejecuinr de Obra ¥ Y2 Entidad en los Enminos y plarns
arordadns en.el Acta de Suspension de lecha 29.de cotubre de 2019,

Sobre la base de fas consideraciones anterores, mediante Carfa Motadal N® 01-2013-EMILIMA-GP
de 11 de novierbre del 2013 (debido a a risgativa de recibir ta Carta N® 235-2013-EMILIMA-GP de
facha 08 de noviembre en |a direccidn contrechual), 52 ha comuricado a 3 Supervision de Obr, ef
sefnicio de tabores para la ejecucién de acfividades administralivas, conw:

- Tramite a fa documentacion presentada por el Coniratista referente a la evaluacion de mayores
meirados

- Tramite de valorizacidn N 40, comespondients al mes de octubre (Ejecucidn y Supersitn)

- Tramite del deductivo vinculante (entablados)

- Tramite de fa evaluacion da prestaciones adicionales y deductives que presentara praximaments.

Debiendo la Supervision de Cbra, cumiplir con este mandata en el plazo oibmardo, penmitendo
reestablecer gl equilibio adminztaivo, econdmicn ¥ de ejecucion, de la obra,

Sobre la procedencia de la suspension def plazo de efecucion de ebra por mutug acuerds

La suspensian de muluo acuerda es uh mecanismo establacido en et numeral 153.1 del aricul 153
del Reglamento, que se encuentra motivados por eventos no afrbuibles a las partes deben ser
entendidos como aguellos aconlecimientos afgngs 2 la volunfad de las parles que producen la
paralizacion de la obra; en tal senfido po son impttables a ninguna de elas, como se detalla a
continuacion:
“Arficulo 153.- Suspension del pfaze de efecucion
1531, Cuand 58 produzcat svehtos no alrhuibles & las pades que oflyinen 3 parmizecibn de i cbra, efas
praden acordar iz suspensiin del plhze de sfecucidn de f2 misma, asta fa cuminaciia de oicho evenfo, sin
que alfp supoaga of ecosocimianie da mayores gastos generales y coslos, salve aguelias gue rasklfen
EEOSArios para viabilizar l4 suspensidm.”

En ese mismo, extreme diversas opintones de! O5CE, s2 hén pronunciado en el senbida, g8 pretisar
que mignlras la obra esta paralizada no justifica mantener en curso ef plaze de ejecucidn de la
supervision, sin embargo, Mo implica un Jmpedimento para realizar los ramites administrativas gue
deben realizarse para cumplir log procedimientos establecidos en [a normaliva de contrataciones del
Esfmdo.”
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En ese senlida, se prede sefiafar gue mignfras (a abra se encuentra en suspension, esle hacho no
impide que la Supervision lleve a cabo la realizacidn de I@mites administralivas pac cumplir los
procedimientas ealablacidos an la nommaliva da contrataciones def Estadao (Como; mayores metrados,
prestaciones adicionales, entre otres), come se descrbe en ia Opinfdn N? 156-2019/0THN, indica qua:

2.4 Durante of perioda da suspension lanto del eonfralt de obirs coma an of confralt de supervision,
wAa Enfidad pieds sprobar prestaciones adicionales de obra para que sean efsciiadas por of
corfraisla af momlenfn del raipicio def plaze confractual, asi como aprobdr preslaciones
Adicionales oe supernvisidn para 3 efaltoracidn de expedienies lcnicos de preslaciones
adicionales de obra?

24.3 En daicion a fo expuesto, a5 imgortante indicar que fa framifackin ¥ aprobacidn de fa efecucitn de una
proslacidn adicional o abra Fenen comp presugussfr el heefo de gue Ja obra Ao ha side culmingda p
que, para Flcanzar i3 mela pravista da fa confralacion, resulte indispensable pia Recosario afacutar dicha
prestacion adicianal,

En prg seniide, date pracizarss que cuamdn se produce fa suspensitn del plazo da efecucion de una ebra,
cifo no supone que dicha ebra haya eufminads, sino que fRfEa reiniciar fa misma Gajo candicionas
que pomitan alcadzar i3 fnatidad ez conlrafacion, wia vez que ferming ef hache que gorerd fa
paratizacion de fa obra,

Asi, en el marco de una suspension def plazo de gjecucin e ung olvre puaden suscifarse dislinfas
clrotnstancias que frshifiguen Ja necesidad de giecular presfaciones quo mo hapar sl consieradas et
el axpediente fdenico de obra, nf e &f contrale orgingl, v gue resulten indispensabias Wh necesarias gard
dar cumplimienta 8 I8 mete pravists da lo obre princigal fo que padiia dar gar 8 19 agrobaciin de
presleciones adiciongles de obrg ¥, eansecusnizments, 4 13 aprabaciin oo pregfacionss adicionales oe
Snervisidn’, ceqan coresmvids.

Por tanito, {omanda en cuents gue fa suspensidn del plazo de efecuelBn de los confratos de abra ¥
de suparvisiin de nbra, respectivamente, ng iMmolica un imgedimento para realizar fos lrdmites
adinlins radivos que debop roafizarse para cuirglir s procedimfanfos estzblecidos an {3 nomafiva
de confrataniones def Estada, se adiere fa posibifidad de framitar y aprobar prestacianes adicionales,
factuen, durante ef padode de suspenaitin de fales confralos.

Como se puede aprecian, mientras la obra s& encuentra en suspensicn, este hacho no impide que
la Supenision lleve a cabo |a realizacin de tramifes administrativos para cumplic los
procedimientss establecidos en la normaliva de contrataciones del Estado {Como: mayores
metraios, prestaciones adicionales, entre olros), por lo que en aplicacidn del de "Equidad, las
prestaciones y derechos de las pares deben guardar una razonalle eeiacion de equivalencia y
propofcionalidad; razon pos la cual, ¥ conforme a o dispuesty en el numeral 153.1 del artfeuln 153
del Reglamento, & para vigbilizar [a suspensidn del contrate de supendzion se incurmizra en
mayores "gasios generales” y “eostos”, la Enfidad deberd reconocer ef pago por dichos conceplos
&l conlrafista, previa verficacidn del sustento e acredita los mayores “gastos generalas”
‘costos” incurides para Bl suspension, como facturas, boletas de pano u otra documentasion
suslentatona. Por o que Io sedfialade en ef decomento de |2 referencia a) en el numeral 3 da sus
conclusionss, cuenta con &l maco legal necesans para i implementacion,

Es decir, la suspension se encuentra plenamente justificada por las razenes anfes expuestas y con
{a Fnalidad de solucionar [a coptroversia suscitada por 3 implementacion de saluciades Eenicas
que debe gjocufar 13 Supervision de Obra.

' Seg0n Io dispugsto en el numeral 34 4 del artloule 34 de la Ley.
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IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Lo sefialado por la Supervisian de Obra en ol documento de la telerancia b), respecto & la
coniravencién de [a nommativa da contrataciones del Estado, art. 153 del RLCE, por parte de i enfidad,
o eno ningdi sustents factico, nl flagal; thda ver gue, como hemos deseritn, ta responsabilidad de
{a Stipervision de Obra, estd acreditado con ks sucesivos cambios de jefes de supenvisidn, debido a
sus deficienfes desemperios, asl como, por la demora injustificada en [2 frarmitacidn de hs
procedimienios establecidos én la rormativa de contratationes del Estads, los cuales debisnon
implementarse en su debida oportunidad por parte de |a supervision di obra, més aln, cuands ids
detalies teenices de cada de las padidas iwolucrada en las soliciones Bonicas, han sido conotidd
por partz de la supervision de obra con anteriondad, dade que, en su cafidad de oOrgano de
asesoramisnto Kenico, pariciparon de las retnionss $onicas, que permifizron el acuerds conciliakuds
coma 5& ha detallade anteromments, y que debieronimplementarse una vaz. rRiniciade la ejecuciin de
fa obra en el mes de jufio def presente afo, todo ello, sin que a la Fcha no se haya tramitado
debidamente porparta de |z Supenvisian de obra. Lo que jusifics plenamente 13 suspension de muto
acuerdo, t2nigndo en consideracian que dicho evento no es atribuible a nmguna de [as panes, como
se ancuantra acreditade.

4.2 Se recomienda elevar el presents informe a la Sub Gerencia de Logistica ¥ Servcios Generales de la
Gerencia de Administracion ¥ Finanzas, a fin de que se desvirtué las lendenciosas afimasiones
sefiatadas por parte de la Supervision da obr, asi come, se le precise que 2 'a fecha se encuenta an
piazo para que cumpla con £ tequenmients fe implementacién de lag soluciones Kcnicas qus eng
pendiente a su cargo, notificado notarialmente bajo apercitimiento de ejecutar el procedimients de -
resolucion de conbrato por incumpiimiente de sus obiigacienes contreciuales.

Ex suanto 3¢ informna para 1o ings que eorrespandan,

Atentaments,
I0SE LS MEAEETA GUTIERRE:
Gerenledds Proyeclas
L5} MA S.A
JMGH
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ASUNTO: Respuesta aia Carta N"270-20R EMILIMA-GP

REFERENCIA: &) CARTA N°270-20{3 EMILIMA-GP
b} LICITACION PUBLICA N"006-2018 EMILIMA "Mejararniento de
la infraestructura, Restauracion y equipamiento de! Hospitio
banrique para fa PIP, Mejoramiento del semcm-cultural sn el
Hospicio Manrique”-CONTRATO N2 036 — 2013 EMEIH'IEIMAE Ao
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De mi especial consideracion: ' ST e

Tengo a bien dirigirme a Usted a fin de saludarlo cordialmente ¥ remitirle nuestro
desconcierto ante la carta de la referencia remitida a-mi representada. Misma an 13 que 13
Supervisidn refiere 1o sipuiente;

1. “Trdmite o lo documentocién presentada por fu contratista referente o fo devolucion
de mayores metrodos,
Se indica que, fa Supervisidn mediante CARTA N'070-2013-HM/PMOP/LS de fechs 18-
10-2019 presento observaciones of trdmite de mayores metrodos presentados par ef
Contratista mediante CARTAS N069-2015-COL/REOORA, N G71-2019-CCL/REQBRA,
fas cuales hasta la fecha de inicio de la suspension de plaro ne han presamtods ef
fevantamiento de pbservociones correspondientes, por cugnio esto Supervision noe
tiene tramite pendiente por efecutar of respecta.”

i representada, ante esto, hace de su conacimiento que con fecha 25 de octubre del presente
se remite 2 la Supervision mediante Carta N"095-2019-CCL/REDBRA la Solicitud de Pago de
hayores Metrados con el sustento cortespondiente, misma que es recepcionada sin firmarse el
cargo, ante asto, el Residente de Obra hace |2 anotacidn correspondiente al suceso an el Asiento
N°326 del Cuadernc de Obra del mismo dia. Habiendo iniciado la Suspension de {a Obrg, &l
Supervisar con Astento de Supervision N° 233 en ef item 4, informa gue se tienen tramites
administrativos pendientes, entre elios:

“a) Tramite a lg documentacidn preseatadoe por & Contratiste referente o los mayores
retrados”.

Le cual evidencia que si axiste tramite administrativo pendiente,

CALLE ELIAS AGUNRRE [¢° 141 OFICINA SO5- MIRAFLORES- Litds TELEF. {01} 4455933
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Ante el retiro de obra de |a Supervision y sin noticias de dicho tramite mi representada remite a
entidad fa Carta 107-2019-CCL a fin de que sc nos informe el estado de dicho trimite.
Finaimente, con fecha 14 de noviembre un asistente de la supervisidn nos entrega en {a mang
el Documento de Mayores Metrados, el mismo gue, con esa fecha, es remitido a Entidad para
s5u tramite mediante Carta N*108-2019-CCL.

2. “Tramite de Valarizocion N°10), correspondiente ol mes de octubre.

Se indica que, 1 Supervisicn medionte las CARTAS N°78-2019-Hi/PMORAIS de fecho
058-11-2018, N° 79-201%- HM/PMOP/IS de fecha 05-11-2010 y ls Carta N°80-2019-
HM/PRMOR/S de fecho 13-11-2019, presentamos a Entidad los Informes de
Velorizacicn N°10 correspondiente al Mes de Octubre de 20013, cobe resaltar que 2f
CONTRATISTA CONSQORCIO CUILTURAL LIMAA no presenioron los metrados para o
cancifigeion dentro del plazo indicado en ef Art. 166 Volorizociones y Mebrodas, en
consecyencia o falta de entrega de informacion por parle del Contratista esta
sipervisidn en cumplimiento de sus obligaciones rontractuoles opte por efaborarfa
V¥ fue presentada o la Entidad para conocimiento.”

En referencia a lo anterior, se hace de su conocimients gque, el Residents de obra mediante
Asiento de Cuaderno de Obra N° 331 del 2% de octubre del presente remite los metrados & la
supervision para su revizién, asimismo, mediante Astento de |a Supervisian N° 333 el Supervisor
indfca:

"Respecto glos metrados presentados por el Confratista se indicg gque NG FUERON CONCILIADOS
en su totafidad, debido o fa suspensidn intempestiva de obrg, por cunnto NO 5 APRUEBA, por
cuanto deberd odecuar o lo aprobado por la Supervisian mediante profocolos autorizodos”™.

Es asi, que se prepara la Carta N° 098-2019-CCLYREDBRA del 31 de cctubre dirigida 3 la
Supearvision, la misma gue no se pudo entregar; ya que, la supervisian, se retirard de obira a las
3:.00pm. Ante aste heche, se remitid 2 Entidad la Valorizacidn 10 correspondients al mes de
octubre, con los metrados adecuados a los de {a Supenvision, con Carta N°106-2013-CCL can
fecha 04 de noviembre del 2018, Por lo gue mi representada cumplid con lo establecido en el
Art. 1661,

3. Trdmite de Deductivo Winculante (entablodos}

Se indica que, o fa fecha de iniclo de suspension de plazo de efecucion de obro el
Contratista CONSORCIO CULTURAL UMA no presentd documento olguno can Asunto
Tramite de Deductivo Vinculonte fentablados), por cuanto esto Supervision no fiene
trimite afguno pendiente al respecto.

Al respecto, mi representada hace refarencia al Asiento 231 del Residente de Obra, en &l tual se
asienta iz salicitud de dichos Deductivas Winculantes: la misma que se ha venido anotando da
forma refterativa mediante cuaderno de obra, como se puede verificar en los Asientos 252 del
Residenie de Obra del 25-08-2019, como en el Asiento 254 de Residente de Obra del 31-08-
2018, Asiento 265 de Residente de Obiea de 10-09-2019 v Asiento 275 del Residente de Obra del
15-09-2015 mismeos que adjuntamaos.
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De acuerdo, a las bases integradas, pagina 46, se reflere gue |as comunicaciones entre la

supervision y el contratista se dardn mediante ef cuaderno de obra, siendo indispensables las
siguientes:

“Ef contratisty anotard en ef cugderno de Dbra o sigufente:

Para decision del Supervisar; Consuftas y observaciones relacionadas of proceso, de acuerdo con
ef curnplimiento del Contrato def Controtisto.

Para informe del Supervisor: Reclomos y planteamiento en general vinculados of proceso, que
excedan lo capocidad de decisidn del Supervisor, pero gue necesariamente reguieren su
pronunciamiento.

Fara conecimiento del Supervisor: Tronscripeion def texto de sus gestiones, gue, en directa
relacion con su contrato, hoya formulaodo ante LA ENTIDAD.”

Asimisma, el RLCE establece en su Articulo 146.1 “Fn el cuoderno de obra de anaotan, en asientos
correlatives, los hechos refevantes que ocurran durante fa efecucidn de esta, firmando al pie de
cado anctacidn el inspector o supervisor o el residente, segiin seq ef que efecttie la anatodén..”

En ase sentido, dichas comunicaciones se realizaron, segin lo establecido, de forma reiterstiva
por mi representada mediante Cuaderng de Qbra.

4. Tromite de evaluacidn de prestuciones adicionales y deductivos gue se presedlaran
praximamente,

Se indico que. o o fechw de inicio de suspensicn de plazo de efecucidn de obro ef

Contratisto CONSORCIO CULTURAL LIMA no presentd documento olgunc con Asunto

Tramite de evaluecidn de prestaciones odidionales vy deductivos, por cuonto esta

Supervisidn no tiene trdmite ofguno pendiente of respecto.

Ante esto, se hace de su conacimiento que mi representada ha venido reaiizando a5 soiickudes
correspondientes desde el mes de enero del presente. Mismos que han sldo reiteraddos en los
Asientos 329 y 331 del Cuaderno de QObra con focha 29-10-2019. En respuesta, la Supenision
nos remite [o siguiente en el item 1 del Asiento 338 del Supervisor:

“Se indico ol residente gue, resgecto a g solfcitud de prestaciones odicionales indicoda en of
asiente anterfar se indica que segun ef Art. 175 del BLCE deberg presentar un informe gue
sustente y justifique ef pedida *.

5e acota gue diche arficulo establece:

1752 Lo necesidad de ejecubar una prestocidn adicional de obra debe ser gnotoda en gf
cugderno de obra, sea por ef contratishy, o travds de su residente, o por el inspector 0 supervisar,
sequn corresponda. En un plozo mdximo de cince {5) dias contados o partie defl dio siguiente de
realizada o anotacion, el inspector 0 supetvisor, segun corresponda, debe comunicar g fa
Entidad la anotacion realizadg, adiuntando un informe técnico que sustente su pOSICIGN respecto
a o necesidad de efecutar la prestacion adicional. Ademds, se requiere ef detalle o sustento
teécnico de la deficiencia def expediente téchico o del resgo que hava generado fo necesidod de
efecutar fa prestacicn adicional.”

Por lo que, segin establece en o RLCE, mi representada ha cumplido con cormunicar en
cuaderng de obra an reiteradas opertunidades , siendo |os asientos 329y 331 los mas recientes,
la necesidad de prestaciones adicionales, gque han sido sustentadas tanto por cuaderno de obra
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como por Informes remitidos a la supearvisitn, sin que este haya cumplido con remitir un informe
técnico a la entidad sobre dichas anotacionas, pase a que el Reglamento 1o establece de esa
forma, exigiendo que mi representada elabore dicha informe a fin de que la superyisién selo

traslade el contenido.

Ante esto, reiterameos gue existen tramites administratives pendientes gue no han side
atendidos por la supervision a la fecha y que ha venido afectando el desarroito de la obra.

5in otro particular, y agradeciendo por la atencién a la presente, quedamos de usted.

Atentaments,

CALLE ELIAS AGUIRRE W 11, GFICINA S01- MIBAFLODRES- LIMA TELEF.:{0i} 4955332

CORRED: ghurtadn@ cpefsma.cam. pe
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HIGEMIERO TIVIL Consuttor RNP CBEQ55
“Afio de {a lucha cenira la cormupcién y ia impunidad"
Lima, 16 de noviembrede 2019,

EAMILIAL SA.
— 3 ) ~
CARTA N°165-2019/HM-CGLLICO WMESA DEPARTLES

AL, . Arq, JOSE LUIS MENDIETA GUTIERREZ 1 5 Noy, 203
Gerente de Proysctos EMILIMA,

Hora_ | 2220 wetohus, O 0kt

Presente.- g hbmA e T R T
§ conico Nl tel. e
ASUNTO : ACTWIDADES ADMINISTRATIVAS FlENBiEH"T'Eﬁ_"__ """
REFERENCIA :
" EMILIMA S.A. (2} CARTA NOTARIAL N°001 2D19~EMIL!MA—GP
BERE e nE OOVECTOR {b) CONTRATO N D40-2018-EMILIMA Do _
fc] OBRA: MEJORAMIENTO DE LA iNFRAESTRUETUR&
i3 {\I[]‘.*‘ 01 RESTAURACION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPICIO MANRIQUE
PARA EL PIP MEJORAMIENTO DEL SERVICIO CULTURAL EN EL
sk H.l:k: L%}Q‘%?{H' HOSPICIO MANRICHE

F’or eE presente me dirijo a Usted para saludario cnrdla}mente y en refacidn al Asunio e .
informe sobre las ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PENDIENTES 2 cargo de la Supervision
indicadas en el documento de Ia referencia a); para lo cual pase a dataflar; .

A. ANTECEDENTES

+ 1a Entidad mediante CARTA N"23220HS-EMILIMA-GP, de fecha 30/10f2019 entraga
el ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, el cual determina
la suspension de labores en obra por et periodo def 230/10/2019 hasta el 18/11/2018.

» iLa Entidad mediante CARTA NOTARIAL N°001-2012-EMILIMA-GP, de fecha
111142019 nos indica que EXISTEN AGTIVIDADES ADMIMISTRATIVAS
PENDIENTES — SUSPENSION DE PLAZQ DEL SERVICIQ DE CONSULTORIA PARA
LA SUPERVISION DE LA OBRA

'. B. DELOS TRAMITES PENDIENTES INDICADOS POR LA ENTIDAD,

La Entidad, hace refarencia que existen ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PENGIENTES
a cargo de la Supervision, los cuales se absolverén a continuacion:

1. Tramite a ia documentacion presentada por el contratista referente a la
evaluacion da mayores metrados.

Se Indica gue, la Supervision mediante CARTA NGT0-2013-HM/PMOFPLIS de fecha
181072019 presento observaciones al ramita de mayores metradas preseniados por
el  Contratista  mediante CARTAS NSO 2012 CCLMREOBRA,  N°OF1-2019-
CCL/REGBRA y N*083-2019-CCU/REOBRA, Ins cuales hasta ta fechs de inicio de
suspensidn de plazo ne han presentade el fevantamienlo de obsevaciones
comespondiontes, por cuanto esta Supervision no liette iramite pendienta par ejecutar
al respecto,

2. Tramite de Valorizacidn N* 10, comespondiente al mes de actubre.

Se indica que, la Supervision mediante las CARTAS N°78-2019-HWPMOPAS de fecha
081172019, NTT-2013-HMAPMOPIIS de fecha 08/11/201579 y la CARTA N'80-201%-
HM/PMOP/IS de fecha 1311201, presentamos a la Enfidad los Informes de
Valorizacion N°10 comespondiente al Mes de Octubre de 2019, cabe resaltar que el

ralla Hiranrhoar ARPYT Pda Dicn TAldfrao Aamrnocnsa ~asondrTas Fat Mmoo Ao RMecsrmenimd d Tl 1 me Mfacme | Tean
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Valorizacion N*10 correspondiente al Mes de Octubre de 2019, eabe resallar que ei
CONTRATISTA CONSORCIO CULTURAL LIMA no presentaron los metracdos para la
conciliacion dentro del plazo indicade en el Al 166 Valorizaciones ¥ Metrados, an
consecuencia a fata de entrega de informacion por parte del Contralista esta

_ Supervisidn en cumplimiente de sus obligaciones contractuales opto por elaboraria v

4.

fue prasentada a ia Entidad para conocimiento.

Trarnite de Beductivo Vinculante [entablados)

Se indica que, a la fecha de inicio de suspension de plazo de sjecucion de obra el
Contratista CONSORCIQ CULTURAL LIMA no presentd documento alguno con Asunin
Tramite de Daductiva Vinculante (entablados}, por cuanto esta Supervision no tiene
framite alguna pendiante al respecto. .

Y

Tramite de evaluacién de prestaciones adicionales y deductives gque se
peesentara préximamente.

3& indica que, a la fecha de inicio de suspensién de plazo de efecucidn da obra el
Contratista CONSORCIO CULTURAL LIMA no presentd documnento alguno con Asunto
framite de evaluacién de prestaciones adicionales y deductives, par cuanlo esta
Supervision no tiene trdmite algune pendiente a! respects.

C. CONCLUSIONES

1.

Segun lo informado anteriarmente, se indica que esta Supervision na tisne Famite
adminisirativo pendiente por tramitar presentada por el CONSDRCID CULTURAL
LIMA

. Burante el periodo de suspensidn de plazo de gjecucion de obra, esta Supervision
no ha sido nelificada de tramite alguno que sea de su responsabiiidad.

Skt penuicic de lo anteriormente expuesto, 3¢ deja constancia el accionar
incongruente de su representads, puesto que; segln la Cartz citads en el primer
punio de los Antecedentes, su representada a Suspendido el conlbrate con mi
representads y se confradice con la Cana citada en el segunda puric de fos
Antecedentes, pues en dicha Carta, nos exhorta que Reiniciemos las Labores, pero
sin dar por terminada la Suspensidn anterdomente comunicada.

3in otro particular, y a la espera de su atencion me suscribo de Usted.

Atentamente.

Aeg. CF N° 104002

GC. Organe de Control institucional
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